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Abkurzungsverzeichnis

Abs. Absatz

a F. alte Fassung

BgA Betrieb gewerblicher Art

bzw. beziehungsweise

GemHVO Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushalts-

plans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung) vom 2.
April 2006 (GVBL. | S. 295) in der jeweils glltigen Fassung

GemKVO Gemeindekassenverordnung

ggf. gegebenenfalls

GVBL. | Gesetz- und Verordnungsblatt flr das Land Hessen, Teil |

HGB Handelsgesetzbuch

HGO Hessische Gemeindeordnung in der Fassung vom 1. April 2005
(GVBL. | S. 142) in der jeweils glltigen Fassung

HKO Hessische Landkreisordnung

IDR Institut der Rechnungsprifer

IDW Institut der Wirtschaftsprifer

i. H. v. in Hohe von

i. V. m. in Verbindung mit

KVKR Kommunaler Verwaltungskontenrahmen

Nr. Nummer

PL Prifungsleitlinie (des IDR)

PS Prifungsstandard (des IDW)

SGB Sozialgesetzbuch

vgl. vergleiche

Z. B zum Beispiel
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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend § 128 Abs. 1i. V. m. § 131 Abs. 1 Nr. 1 der Hessischen Gemeindeord-
nung (HGO) vom 1. April 2005 (GVBL. | S.142) und § 52 Hessische Landkreisordnung
(HKO) vom 1. April 2005 (GVBL. | S. 183) in der jeweils glltigen Fassung hat das
Kreisrechnungsprifungsamt die Prifung des vom Kreisausschuss des Wetteraukrei-
ses (nachfolgend auch Kreis genannt) erstellten Jahresabschlusses zum 31.12.2020
(Anlagen 1 bis 4) unter Einbeziehung der Buchfihrung und des Rechenschaftsbe-
richts fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2020 (Anlage 5) vorzu-
nehmen und das Ergebnis seiner Prifung in einem Schlussbericht zusammenzufas-
sen.

Zustandig fur den Wetteraukreis ist der Sonderfachdienst Revision.

Die zur Prifung des Jahresabschlusses notwendigen Unterlagen (Blcher, Belege, Ak-
ten) wurden vorgelegt. ‘

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Schlussbericht, der in An-
lehnung an die Grundséatze ordnungsmaBiger Berichterstattung bei kommunalen Ab-
schlussprifungen des Instituts der Rechnungsprifer (vgl. IDR PL 260) erstellt wurde.
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2. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

21 Stellungnahme zur Lagebeurteilung
2.11  Wirtschaftliche Lage und Geschiftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revi-
sion folgende wesentlichen Aussagen zum Geschaftsverlauf und zur Lage des Land-
kreises getroffen:

Das Haushaltsjahr 2020 schlieBt mit einem Jahreslberschuss in Hohe von
36,1 Mio. € ab.

Gegenlber dem Vorjahr entspricht dies einer Ergebnisverbesserung von 5,1 Mio. €.

Im Vergleich mit den fortgeschriebenen Planwerten (Jahresliberschuss von rund
11,7 Mio. €) ergibt sich eine Ergebnisverbesserung von 24,4 Mio. €.

Die Verbesserung gegenliber dem fortgeschriebenen Ansatz resultiert im Wesentli-
chen aus um 20,5 Mio. € erhéhten ordentlichen Ertragen, vor allem erzielt bei den
Ertragen aus Transferleistungen (8,5 Mio. €), Ertrdgen aus Zuweisungen und Zu-
schissen (6,3 Mio. €) und Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten (3,5 Mio. €).

Zudem zeigten sich im Berichtsjahr das Finanzergebnis um 2,9 Mio. € und das au-
Berordentliche Ergebnis um 3,4 Mio. € verbessert. Die ordentlichen Aufwendungen
wirkten dem positiven Trend der Ertrage insgesamt mit einer Verschlechterung von
1,7 Mio. € entgegen, ursachlich vor allem bei den Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen und den Transferaufwendungen.

Vermogensseitig hat sich das Eigenkapital auf Grund des im Berichtsjahr erzielten
Jahresuberschusses (36,1 Mio. €) von 308,4 Mio. € auf 344,5 Mio. € erhoht.

Der Finanzmittelbestand hat sich in 2020 um 28,87 Mio. € auf 69,93 Mio. € gegen-
Uber dem Bestand zum 31. Dezember 2018 (41,06 Mio. €) erhéht.

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf des Landkreises
geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage des Landkreises wieder.

2.1.2 Kiinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwick-
lung

Im Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revision folgende wesentli-
che Aussagen zur kinftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kinf-
tigen Entwicklung des Landkreises getroffen:

Das Ertragsaufkommen des Landkreises ist im Wesentlichen vom Finanzausgleich
abhangig.
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Der Finanzausgleich stellt die wichtigste und groBte Ertragsquelle des Landkreises,
aber auch eine der gréBten Aufwandspositionen dar. Die Ertrage und Aufwendungen
sind von den Steuereinnahmen und diese wiederum von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung abhangig.

Die Abhangigkeit von nur wenigen groBen Ertragsquellen und die Ungewissheit Uber
deren Entwicklung stellt ein erhebliches Risiko flir den Landkreis dar.

Zusatzliche Risiken kénnen sich aus dem Sondervermdgen und den Beteiligungen
des Landkreises ergeben.

Hinzu treten finanzielle Risiken im Zusammenhang mit der Integration von Flicht-
lingen, der Ubernahme von Gemeinschaftsunterkiinften, der Preisentwicklung im
Energiesektor, der Baubranche, dem demographischen Wandel sowie von verstark-
ten Cyberangriffen auf 6ffentliche Einrichtungen.

FlUr den Wetteraukreis bestehen zudem aus Blrgschaften mogliche Haftungsrisiken.
Zum Stichtag liegen in Anspruch genommene Birgschaftsverbindlichkeiten in Hohe
von rund 10,2 Mio. € vor.

Weitere Risiken bestehen aus Vertragsverpflichtungen. Ab einer jahrlichen Betrags-
héhe von 5 T€ pro Vertrag ergeben sich sonstige finanzielle Verpflichtungen in Héhe
von rund 41,8 Mio. € (Vorjahr 42,7 Mio. €).

Die Ende 2019 / Anfang 2020 auftretende Corona-Pandemie wird zu Mehraufwen-
dungen durch erhéhte GefahrenabwehrmaBnahmen und verstérkten Einsatz und Un-
terstlitzung im Sozialbereich fUhren, wahrend ricklaufige Einnahmeeffekte zu er-
warten sind.

Chancen ergeben sich fir den Landkreis durch die Niedrigzinsphase. So kdnnen lang-
fristige Darlehen nach Ablauf der Zinsbindung zu glinstigen Zinssatzen prolongiert
werden. Seit ca. Mitte 2022 ziehen die Zinskonditionen wieder an, so dass der posi-
tive Effekt nachlassen wird.

Durch die Implementierung eines strukturierten Forderungsmanagements kénnen
ausstehende Forderungen nachhaltig verfolgt werden.

Durch die Ablosung der am 31.12.2017 bestehenden Kassenkredite in Hohe von
45 Mio. € zum Stichtag 01.07.2018 erhélt der Wetteraukreis Investitionszuweisungen
aus der Hessenkasse in Hohe von 31,0 Mio. €.

Auf Grund der Priifung wird festgestellt:
Die Aussagen im Rechenschaftsbericht spiegeln insgesamt die kiinftige Entwicklung

sowie die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung nach Auffassung der Re-
vision zutreffend wider.



Wetteraukreis

Bericht uber die Priifung des R
Jahresabschlusses zum 31.12.2020 w“::v'l‘s‘l’:n"’“ Seite 8 von 42
2.2 Frist fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses und Vorlage des Schluss-

berichts an den Kreistag

Der Landkreis hat fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen. Er hat samtliche Vermdgensgegenstinde, Schulden, Rech-
nungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
zu enthalten.

GemiaB § 112 Abs. 5 HGO soll der Kreisausschuss den Jahresabschluss innerhalb
von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und den Kreistag un-
verzlglich Uber die wesentlichen Ergebnisse des Abschlusses unterrichten. Dieser
Termin ist flr den Jahresabschluss zum 31.12.2020 der 30.04.2021 gewesen.

Der Aufstellungsbeschluss des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 datiert vom
27.04.2021.

Der der Revision vorgelegte Jahresabschluss hat daher die Frist nach
§ 112 Abs. 5 HGO eingehalten.

Der Kreisausschuss legt nach Abschluss der Prifung durch die Revision des Wetter-
aukreises den Jahresabschluss mit dem Schlussbericht dem Kreistag gemal
§ 113 HGO zur Beratung und Beschlussfassung vor.

2.3 Erteilung der Entlastung des Vorjahresabschlusses

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 08.12.2021 dem Kreisausschuss Entlastung fur
das geprlfte Haushaltsjahr 2019 erteilt. Die Veroffentlichung des Beschlusses er-
folgte am 16.12.2021 im Amtsblatt des Wetteraukreises. Die Auslegung des Jahres-
abschlusses flr das Haushaltsjahr 2019 fand vom 03.01. bis 13.01.2022 am Info-
Punkt des Wetteraukreises (Gebaude A), Europaplatz, 61169 Friedberg statt.

2.4 Priifungsfeststellungen

Die Prufungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser
anerkannt worden.

Nach Abschluss der Prifung wurden 14 Nachbuchungen mit einem Korrektur-/Um-
buchungsbedarf in Héhe von insgesamt rund 7,4 Mio. € durchgefihrt.

Aus den umgesetzten Nachbuchungen resultierte eine geringflgige Ergebnisver-
schlechterung von rund 46,7 T€.

Wesentliche Prifungsfeststellungen werden folgend dargestellt.
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2.41 Jahresabschlusspriifung

e Verbindlichkeiten aus Kautionen

Auf drei Sachkonten werden seit Jahren Mitteleinnahmen ausgewiesen, die u. a. zur
Deckung von Kosten im Zusammenhang mit Ausweisungsfallen vorgesehen sind. Der
Saldo betragt zum 31.12.2020 insgesamt 400.616,26 €.

Ein Sachkonto ist seit dem Jahr 2018 im Saldo unverandert, es erfolgten keine Kon-
tenbewegungen. Im Rahmen der Prifung des Berichtsjahres ist festzuhalten, dass
noch keine vollstandige Kontenklarung herbeigefiihrt werden konnte. Aktuell laufen
zwischen der Kadmmerei und der betreffenden Fachstelle 1.3.3 weitere Abstim-
mungsarbeiten, die auch den sachbezogenen Forderungsbereich umfassen. Der Ab-
stimmungsprozess soll auskunftsgemaB mit dem Jahresabschluss 2022 abgeschlos-
sen werden.

Da der Prozess im Prifungszeitraum noch nicht abgeschlossen ist, kann seitens der
Revision keine Aussage getroffen werden, ob und in welcher H6he eine finanzielle
Auswirkung vorliegt.

e Sicherheitseinbehalte Naturschutz

Bis zur Umsetzung von KompensationsmaBnahmen werden Zahlungsmittel gemal
§ 17 Abs. 5 Bundesnaturschutzgesetz im Rahmen von Baugenehmigungen als Si-
cherheitsleistung einbehalten. Der Saldo betragt zum 31.12.2020 insgesamt
404.825,12 €.

Im Zusammenhang mit der Klarung bzw. Aufarbeitung und Abstimmung der entspre-
chenden Sachkontensalden, welche vor allem flr Altfalle noch vorzunehmen sind,
erfolgt aktuell zwischen der betreffenden Fachstelle 4.1.2 und dem Fachdienst 1.5
eine rechtliche Klarung hinsichtlich der zukinftigen Abwicklungsmoglichkeiten be-
treffender Fille sowie ggf. eine Uberarbeitung bereits bestehender, alterer Arbeits-
anweisungen.

Da der Prozess im Prifungszeitraum noch nicht abgeschlossen ist, kann seitens der
Revision keine Aussage getroffen werden, ob und in welcher H6he eine finanzielle
Auswirkung vorliegt.

e Bilanzierung von Forderungen nach dem SGB Il

Seit dem Haushaltsjahr 2015 werden die Forderungen aus dem Bereich SGB Il in der
Bilanz des Wetteraukreises ausgewiesen.

Der bis zum 31.12.2020 ausgewiesene kumulierte Forderungsbestand belduft sich,
unter Berlcksichtigung der Wertberichtigungen, auf einen Betrag in H6he von
1.234.693,14 €. Dabei ist festzuhalten, dass der Pauschalwertberichtigungssatz seit
2015 bei einer unveranderten Héhe von 75 % verblieben ist. Der Ausweis der Ertrage
aus der Herabsetzung der Pauschalwertberichtigung ist unzutreffend und stellt die
Ertragslage unzutreffend dar.

Es ergeben sich nach Prifung der Revision seit Jahren erhebliche Unklarheiten Uber

die Hohe des tatsachlichen Forderungsbestandes, welche auf die unzureichende Da-
tengrundlage zurickzufihren sind. Alle Bemihungen Uber das Jobcenter und die
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Bundesagentur zu einer Datenqualitdt flr eine ordnungsgemaBe Bilanzierung zu ge-
langen, sind bisher gescheitert.

Nach Ansicht von JC und BA ist der Forderungseinzug der gemeinsamen Einrichtung
nicht teilbar und daher nicht anteilig auf den jeweiligen Tréager Ubertragbar. Im Jahr
2020 wurde ein einvernehmlicher Beschluss in der Tragerversammlung gefasst, dass
die Forderungen weiterhin durch das Inkasso des JC eingezogen werden.

Es liegt seit Jahren ein unzureichendes Datenmaterial zu den Forderungsgrundlagen
vor, das dem Wetteraukreis vom Jobcenter zur Verfigung gestellt wird. Somit
konnte bisher die zutreffende Darstellung der Ertragslage nicht ermittelt werden.
Die Revision fordert die Lieferung von verbessertem Datenmaterial betreffend den
Forderungsbestidnden. Weiterhin ist es unerlésslich, um eine zutreffende Darstellung
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage zu erreichen, die Systematik beztglich der
Forderungen des Jobcenters zu dndern. Die jahrliche Uberprifung und ggf. Anpas-
sung des Prozentsatzes der Wertberichtigung ist ausschlaggebend fur die zuklnftige
Darstellung der Ertragslage.

e Forderungsmanagement

Das Wiederaufleben der niedergeschlagenen Forderungen fihrt nicht zur Entstehung
eines neuen Anspruchs. Aus diesem Grund ist auch kein Ertrag auszuweisen. Ebenso
fUhrt die erneute Niederschlagung nicht zu einem neuen Aufwand. Ertragswirksam
auszuweisen sind nur tatsachlich realisierte Anspriiche aus niedergeschlagenen For-
derungen, d. h. nur Zahlungseingange fihren zu Ertragen. Die bisherige Buchungs-
systematik des WK fuhrt zum Ausweis nicht realisierter Ertrage und Aufwendungen
und verstdBt damit gegen die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflhrung. Die Er-
tragslage des Wetteraukreises wird unzutreffend dargestellt.

FOr den Fachbereich 3 wurden aufgrund dieser Vorgehensweise im Haushaltsjahr
2020 insgesamt EUR 717.469,36 als periodenfremder Ertrag gebucht, die Abschrei-
bungen auf niedergeschlagene Forderungen betrugen EUR 890.864,20. In diesen Auf-
wendungen und Ertragen sind rd. EUR 435.404,58 enthalten, die die gleichen Fille
betreffen und sich somit gegenseitig ausgleichen.

Die Revision empfiehlt diese nicht korrekte Buchungssystematik dahingehend anzu-
passen, dass bei dem Wiederaufleben von niedergeschlagenen Forderungen keine
automatische Ertragsbuchung erzeugt wird, sondern nur in den Fillen, in denen die
Forderungen nach der Wiedervorlage auch realisierbar sind. Eine Lésung wird zwi-
schen Fachbereich 3 und FD 1.2 Finanzen erarbeitet.

Einzelwertberichtigungen — Fachbereich Jugend und Soziales

Der Jahresabschluss des Wetteraukreises zum 31. Dezember 2020 weist gemal ei-
ner Auswertung des Fachdienstes Finanzen flir den gesamten Fachbereich Jugend
und Soziales Einzelwertberichtigungen in H6he von EUR 6.398.684,92 aus. Es handelt
sich hierbei um befristet oder unbefristet niedergeschlagene Forderungen. Sofern
die Prufung der Sachverhalte im Rahmen von Wiedervorlagen Zahlungseingiange er-
warten lassen, werden die Niederschlagungen aufgehoben.
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Die Liste der Niederschlagungen sieht eine Spalte vor mit Datumsangaben, aus wel-
cher der aktuelle Stand der Bearbeitung der Niederschlagungen hervorgeht. Eben-
falls wurde in 2021 die Niederschlagungsliste um eine Filtermdglichkeit erganzt, aus
der die Zuordnung zu der jeweiligen Fachstelle hervorgeht. Mit dieser Funktion kann
die seit mehreren Jahren geforderte revisionssichere Niederschlagungs- und Uber-
wachungsliste flr jeden Teilhaushalt geschaffen werden. Jedoch liegen die Datums-
angaben zur letzten Bearbeitung haufig mehrere Jahre zurick.

Die Revision empfiehlt den Bearbeitungsstand zu Uberpriifen und in der Niederschla-
gungsliste zu aktualisieren.

Ebenfalls ist in der Niederschlagungsliste bei jeder Niederschlagung anzugeben, wer
diese genehmigt hat. Bereits bei der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019
wurde festgestellt, dass die Niederschlagungsliste mehrere Hundert Falle enthielt,
wobei in einigen Fallen ausweislich dieser Niederschlagungsliste die Niederschlagung
nicht durch die dazu befugte Hierarchieebene genehmigt worden ist. Auch hier liegen
die meisten dieser Genehmigungen bereits mehrere Jahre zurtick.

Auch aus den uns im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2020 vorgelegten
Niederschlagungslisten geht nicht hervor, wer die jeweilige Niederschlagung geneh-
migt hat. Die Revision weist eindringlich darauf hin, dass zuklnftig darauf zu achten
ist, dass die Zusténdigkeitsregelungen zur Anordnung von Niederschlagungen einge-
halten werden und dieses in der Niederschlagungsliste vollstandig dokumentiert
wird. Es ist eine Dokumentation erforderlich, die belegt, dass Niederschlagungen nur
von den anordnungsbefugten Hierarchieebenen vorgenommen werden. Es wird emp-
fohlen, dass dieses Thema beim Controllergesprach des FB 3 mit FD 1.2 behandelt
wird.

Unterhaltsvorschusskasse

Die Bedeutung des Forderungsmanagements im Bereich der Unterhaltsvorschuss-
kasse wurde in den Priufungsfeststellungen des Vorjahres bereits ausfihrlich darge-
legt. Es besteht weiterhin kein Uberblick tiber die tatsidchliche Héhe der Forderungen
im Bereich der Unterhaltsvorschusskasse.

Von der Revision wird weiterhin beanstandet, dass die Gesamtsumme der offenen
Forderungen aus der Unterhaltsvorschusskasse nicht bekannt ist und bisher keine
zentrale Forderungstberwachung implementiert wurde. Wir empfehlen hier eine
standardisierte Vorgehensweise fir die gesamte Unterhaltsvorschusskasse, sowie
das Fachbereichscontrolling dahingehend auszubauen, dass auch Bearbeitungsrtck-
stdnde systematisch erfasst werden.

In den Prifungsfeststellungen des Vorjahres wurde von der Revision bereits emp-
fohlen, gemeinsam mit dem Fachdienst Finanzen auf der Grundlage der dort gefiuhr-
ten Niederschlagungsliste, eine Niederschlagungsiberwachungskartei fir die Unter-
haltsvorschusskasse aufzubauen, welche die vollstédndige Erfassung und Weiterver-
folgung der niedergeschlagenen Forderungen gewahrleistet. Insbesondere die recht-
zeitige Wiedervorlage zur Einhaltung der Verjahrungsfristen ist durch eine entspre-
chende Pflichtfeldvorgabe sicherzustellen.

Zwischenzeitlich wurde im Bereich der Zentralen Rickholung eine zentrale Datei zu
den niedergeschlagenen Forderungen vorgelegt. Diese Datei ermdglicht einen Uber-
blick Uber alle in dieser Abteilung bearbeiteten gebuchten niedergeschlagenen For-
derungen. Allerdings ist die Datei noch nicht vollstandig bearbeitet, insbesondere ist
nicht immer erkennbar, wann letztmals eine Bearbeitung des jeweiligen Falles er-
folgt ist. Der Fachbereich 3 wird aufgefordert, diese zentrale Datei ab 2021 stan-
dardmaBig einzusetzen und laufend zu aktualisieren.
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Weiterhin besteht keine einheitliche Buchungssystematik. Forderungen werden nicht
unverziglich und vollstindig gebucht. Bei dieser Buchungssystematik handelt es sich
um einen VerstoB3 gegen den Grundsatz der Vollstandigkeit.

Die Forderungen entstehen bereits mit dem gesetzlichen Forderungsibergang. Da
die Forderungen spiatestens mit der Ubergabe der Akten an den Bereich Speziali-
sierte Rickholung ohnehin gebucht werden, ist kein Grund ersichtlich, weshalb die
Buchung nicht schon im Zeitpunkt der Entstehung der Forderung gebucht wird. Von
der Revision wird empfohlen, dass die Buchungssystematik dahingehend anzupassen
ist, dass mit dem Forderungslbergang eine Erfassung der Forderung in der Finanz-
buchhaltung erfolgt. Gleichzeitig soll eine Wertberichtigung der Ersatzforderungen
nach § 7 UVG erfolgen, auch wenn derzeitig noch keine Leistungsfihigkeit besteht.

Auch die Dubletten in der Debitorenbuchhaltung sind weiterhin zu vermeiden.

Wir empfehlen, die bestehende Debitorenbuchhaltung sorgfiltig zu Uberprifen und
bestehende Dubletten zu bereinigen. Darliber hinaus sollte in geeigneter Form (z.B.
im Rahmen einer Dienstbesprechung) darauf hingewirkt werden, dass vor der Anlage
eines neuen Debitors das Vorhandensein in der Debitorenbuchhaltung Uberpruft
wird. Vom FD 1.2 ist ein Standard in der Adressverwaltung im FB 3 innerhalb ProSoz
einzufihren, um die Erstellung eines neuen Debitors zu verhindern.

Die Datenerfassung und —pflege soll nach einheitlichen Kriterien erfolgen.

Wir empfehlen, eine kontinuierliche Uberwachung der fachlichen Arbeit zu imple-
mentieren. Dies kdnnte entweder in einer regelmiBigen stichprobenweisen Uberprii-
fung der Sachbearbeitung durch die Fachstellenleitung geschehen oder durch die
Delegierung dieser Aufgabe auf erfahrene Mitarbeitende. Bei der Delegierung auf er-
fahrene Mitarbeitende wéare darauf zu achten, dass sich hier keine festen Paare bil-
den. Eine Implementierung standardisierter Vordrucke / Work-Flows zur einheitli-
chen Dokumentation der Sachbearbeitung wird von der Revision hierfiir empfohlen.

Unser Priifungsurteil wird im Bereich der Unterhaltsvorschusskasse eingeschrankt.
Wir werden die Thematik im Rahmen der néchsten Priifung erneut aufgreifen.

e Kassensicherheit/Internes Kontrollsystem

Ein wesentlicher Aspekt des Internen Kontrollsystems zur Gewahrleistung der Kas-
sensicherheit und der Vermeidung von dolosen Handlungen ist die Anlage von Kon-
tenverbindungen und deren Anderungen in den Fachprogrammen.

Die Durchfiuihrung dieser Kontrollen wird durch eine handschriftliche Abzeichnung
dokumentiert. Das Vier-Augen-Prinzip als zentraler Baustein des Internen Kontroll-
systems ist somit gewabhrt.

Eine elektronische Abzeichnung und Dokumentation dieser Kontrollen erfolgt nicht.

Die Revision empfiehlt innerhalb der Fachprogramme durch entsprechende Einstel-
lungen die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass zuklnftig die Kontrolle und
Freigabe neu angelegter oder gednderter Bankverbindungen elektronisch dokumen-
tiert wird und somit Umgehungen des Vier-Augen-Prinzips erschwert werden.

e Deutliche Mingel in der Aktenfiihrung des Fachbereichs 3
Im Rahmen der Prifung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe wurde festgestellt, dass

keine einheitlichen Vorgaben zur Aktenflihrung innerhalb des FB 3 bestehen. Die
Prifung ergab, dass Akten noch nicht zu Ende bearbeitet worden sind, bevor sie von
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den Sachbearbeitern eigenstandig archiviert werden. Eine hohe Fehlerquote und er-
hebliche Ertragsverluste durch mégliche versdumte Heranziehungen zu einem Kos-
tenbeitrag kédnnen die Folge sein. Nach Aussage der FUhrungskrafte und der Sach-
bearbeiter findet eine Aktenprifung durch eine Flihrungskraft bisher nicht statt.

Ein funktionierendes Internes Kontrollsystem (IKS) reduziert das Risiko von
Fehlern. Im Rahmen eines IKS lassen sich durch organisatorische (Sicherungs-) MaB3-
nahmen und Kontrollen die Entstehung von Schaden vermeiden, die durch das ei-
gene Personal oder durch Dritte verursacht werden kénnen. Grundlegend sind die
Prinzipien der Transparenz, des Vier-Augen-Prinzips, der Funktionstrennung und der
Mindestinformation. Auf operativer Ebene dienen die Ziele des IKS einer Sicherstel-
lung der Effektivitat, Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Prozessen, einer Sicher-
stellung der Verlasslichkeit der Daten des Finanz-und Rechnungswesens und einer
Sicherstellung der Recht- und OrdnungsmaBigkeit des Verwaltungshandelns.

Die Revision stellt fest, dass ein wirksames Internes Kontrollsystem in der Akten-
verwaltung des FB 3 bisher noch nicht vorliegt und dringend einzuflihren ist.

Die Revision empfiehlt in dem Zusammenhang eine Uberarbeitung der existierenden
Abschlussverfigungen. Zur Vermeidung von Bearbeitungsfehlern sowie von Ertrags-
verlusten sollte im Rahmen eines IKS die korrekte Archivierung von Akten durch die
Fachstellenleitung Gberprift werden. Eine Strukturvorgabe ist auch in Vorbereitung
auf die Implementierung der eAkte erforderlich.

Seitens des FB 3 wird bestatigt, dass die Aktenflhrung insgesamt zu optimieren und
einheitlicher zu gestalten ist. Nach Besetzung der neuen Stelle ,,Risikomanagement”
im Fachbereich 3 soll das IKS optimiert werden und sollen verschiedene Systeme
fur eine bessere Aktenfiihrung und Uberwachung der Aktenarchivierung implemen-
tiert werden. Die Revision behilt sich vor, dieses im Rahmen der Jahresabschluss-
priafung fir den WK in 2024 erneut zu prtfen.

¢ Verletzung von Datenschutzbestimmungen in E-Mails des Fachbereichs 3

Die Prifung ergab, dass Excel-Listen mit einer gréBeren Anzahl personenbezogener
Daten aus dem Fachbereich 3 an externe Stellen versendet wurden. Die Revision
weist darauf hin, solche Fehler aus Grinden des Datenschutzes i.S.d. DSGV unbe-
dingt zu vermeiden und die entsprechende Korrespondenz Uber das elektronische
Behordenpostfach (beBPo) abzuwickeln. Es wurde vereinbart, nochmals durch samt-
liche FUhrungskrafte alle Bediensteten innerhalb des FB 3 darauf hinzuweisen, dass
keine E-Mails mit personenbezogenen Daten an Stellen auBerhalb der Kreisverwal-
tung zu versenden sind.

e Fehlerhafte Bearbeitung von Kostenbeitragsfillen gem. SGB VIII in der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe

Keine regelmaBige jahrliche Neuprifung im Kostenbeitrag

Die Gesetzesgrundlage fir die Verpflichtung zur Heranziehung zum Kostenbeitrag
bildet §§ 91 ff. SGB VIII. Hiernach sind jahrlich alle Kostenbeitragspflichtigen hin-
sichtlich einer eventuellen Leistungsfidhigkeit zu prifen. Im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung 2020 wurde festgestellt, dass eine jahrliche Einkommensiberpri-
fung der Kostenbeitragspflichtigen nicht regelmaBig stattfindet und Wiedervorlagen
in der Fallbearbeitung nicht zeitnah eingehalten werden.

Zudem existiert bislang keine einheitliche Fallliste mit samtlichen Kostenbeitrags-
fallen gem. SGB VIII. Die Revision empfiehlt daher die Erstellung einer einheitlichen
Fallliste mit Angabe der jahrlich stattgefundenen Neuprifungen, dem Beginn der
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MaBnahme, sowie einer eventuellen Heranziehung zum Kostenbeitrag. Nach Abspra-
che mit dem FB 3 ist die Erstellung einer solchen Fallliste bis Ende Januar 2023
geplant. Ein entsprechender Entwurf wurde dem FB 3 zugesandt. Zukdlinftig sollte
unbedingt eine regelmiBige interne Prifroutine durch die Fachstellenleitung erfol-
gen, um ErtragseinbuBen bei den zu leistenden Kostenbeitragen im SGB VIiI fir den
Wetteraukreis zu vermeiden.

Keine Heranziehung zum Kostenbeitrag in vollem Umfang

Die Prifung der Revision ergab, dass derzeit gesetzliche Grundlagen fur die Heran-
ziehung zum Kostenbeitrag nicht rechtskonform angewendet werden. Hierdurch
entstehen fir die Beitragspflichtigen Rechtsnachteile und fiir den Wetteraukreis Er-
tragseinbuBen. Ein Kostenbeitrag kann erst ab dem Zeitpunkt gefordert werden, ab
welchem dem Pflichtigen die Gewé&hrung der Leistung (oder die Inobhutnahme) mit-
geteilt wurde und er Uber die Folgen fiir seine Unterhaltspflicht gegentber dem jun-
gen Menschen aufgekléart wurde. Mit Hilfe eines internen Organisationsverfahrens ist
sicherzustellen, dass beide Voraussetzungen zeitnah erfiillt werden. Dies ist mo-
mentan noch nicht durchgingig der Fall.

Die Revision empfiehlt, dass schnellstméglich OptimierungsmaBnahmen der inter-
nen Prozessablaufe erfolgen, um die festgestellten Bearbeitungsmangel abzustellen,
so dass ein Kostenbeitrag zeitnah mit dem Beginn einer Kinder- oder Jugendhil-
femaBnahme vom Kostenbeitragspflichtigen gefordert und dieser ausreichend tiber
seine Rechte und Mitwirkungspflichten informiert wird.

Zur Qualitatssicherung wurde mit dem FB 3 vereinbart, dass im Jahr 2023 Schu-
lungsmaBnahmen fur die Mitarbeiter der betroffenen Fachstellen stattfinden.

Fehlende Anhérungen

Aktuell wird in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe auf die Erstellung und den Versand
von Anhérungen verzichtet. Mit der Anh&rung erhilt der Kostenbeitragspflichtige die
Moglichkeit, sich innerhalb einer zweiwéchigen Frist zum monatlichen Heranzie-
hungsbetrag zu duBern. Da es sich hierbei um &ffentlich-rechtliche Forderungen
handelt, ist die Versendung der Anh&rung gemiB § 24 SGB X zwingend erforderlich.
Zur Gewahrleistung eines rechtskonformen Verwaltungshandelns ist es unumgang-
lich, ein System zur Uberwachung des Versands von Anhoérungen zu implementieren.
GemaB § 24 SGB X ist der Leistungsbescheid ein belastender Verwaltungsakt mit
Eingriffscharakter. Daher ist der Beteiligte vor dem Erlass anzuhéren. Auch wenn die
Form des Leistungsbescheides gem. § 33, Abs. 2 SGB X gesetzlich nicht ausdriicklich
bestimmt ist, muss er hinreichend bestimmt sein und den Adressaten, die Hohe, die
Berechnungsgrundlagen sowie die Filligkeit der Leistungsverpflichtung nennen und
begrinden (§ 35 Abs. 1 SGB X). Dies erfordert die Schriftform. Der Bescheid ist fer-
ner mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen (§ 36 SGB X) und dem Beteiligten
oder Betroffenen oder dessen Bevollmichtigten bekannt zu geben (§ 37 Abs. 1
SGB X).

In Absprache mit den Fachdienstleitungen und Fachstellenleitungen fordert die Re-
vision, dass sédmtliche Sachbearbeiter (iber die Dringlichkeit einer Versendung von
Anhd&rungen informiert werden und die Vorgehensweise in stichprobenartigen Kon-
trollen durch die Fuhrungskraft nachzuhalten ist. Weiterhin wurde mit dem FB 3
vereinbart, dass ab sofort eine Arbeitsanweisung an alle Sachbearbeiter aus dem
Bereich SGB VIII erfolgt, mit der Aufforderung zum regelmaBigen Versand von Anho-
rungen.
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* Internes Kontrollsystem und Prozessstandardisierung im Fachdienst 4.5

Es ist derzeit noch kein ganzheitliches, dezentral organisiertes IKS im Fachdienst 4.5
eingerichtet. Nach Aussage der Fiihrungskrafte des Fachbereiches 4 ist die Erarbei-
tung eines solchen bis zum 31.03.2023 geplant. Die Revision weist darauf hin, dass
hierzu aktuelle Systeme analysiert, systematisiert, weiterentwickelt und dokumen-
tiert werden missen. Die Prozesse und Risiken sind hierbei in den Mittelpunkt in-
terner Kontrollen zu stellen. Ausschlaggebend sind zunichst organisationsinterne,
prozessintegrierte Sicherungs- und UberwachungsmaBnahmen zur Etablierung eines
individuellen, die internen Organisationsabliufe betreffenden IKS, so dass anschlie-
Bend eine Integration in das zukinftige verwaltungsweite IKS des Wetteraukreises
moglich ist. Der FD 4.5 verfugt Uber Prozessbeschreibungen aller wesentlichen Pro-
zesse, welche jedoch nicht hinsichtlich ihrer Risiken analysiert sind und sich gem.
KGSt Reifegraden im unteren Bereich bewegen (vgl. KGSt-Bericht Nr. 8/ 2021). Die
Revision empfiehlt daher, die vorhandenen Prozessbeschreibungen anzupassen mit
dem Ziel, ein systematisches und stets aktuelles Prozessmanagement innerhalb der
Organisationseinheit FD 4.5 zu etablieren. Die aktuellen wesentlichen Prozessstan-
dardisierungen sind entsprechend ihres Risikopotentials zu analysieren und zu be-
werten, da anderenfalls die im FD 4.5 angewandten Prozesse nicht kontinuierlich
und bestmdglich optimiert werden kénnen. Die Festlegung von Standards, Zustan-
digkeiten und Risiken flir eine Prozessgestaltung und -steuerung dienen der Effi-
zienzsteigerung und der zeitnahen Erstellung einer Prozesslandkarte fiir den FD 4.5
mit dem Ziel der Integration in das verwaltungsweite Prozessregister. Auch die kon-
sequente Prozessorientierung fir wesentliche Prozesse in allen Fachstellen des
Fachdienstes 4.5 ist mit verbindlicher Zustandigkeit der FUhrungskrafte fur das ei-
gene Prozessmanagement festzulegen.

e Gebiihrenerhebung / Gebiihrenermittlung

Der FD 4.5 erhebt seine GeblUhren auf Grundlage der Geblhrensatzung vom
23.12.2004. Seither erfolgte keine Anpassung der Gebiihrensatzung. Die inzwischen
gestiegenen Personal- und Sachaufwendungen der Kreisverwaltung bleiben somit
unbertcksichtigt. Nach Aussage des FB 4 wird eine Uberarbeitung der Gebiihrensat-
zung im Laufe des Haushaltsjahres 2023 erfolgen. Die formelle Anpassung der Ge-
buhrensatzung zur Darstellung von rechtskonformen Informationen steht auch im
Hinblick auf die novellierte Hessische Bauordnung und die dadurch geinderten Ge-
setzesgrundlagen nach wie vor aus. Die Geblihrensatzung ist inhaltlich dahingehend
anzupassen, dass weitere Amtshandlungen und Vorgaben des FD 4.5 rechtlich per
Satzung genannt, begriindet und somit wirksam werden, so dass eine verwaltungs-
vereinfachende Arbeitsweise zukiinftig méglich ist. Die Revision weist darauf hin,
dass die Geblhrensatzung aus Griinden der RechtmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit
schnellst méglichst anzupassen ist. Es finden zudem bisher keine stichprobenarti-
gen Kontrollen zur Aktenflhrung und zur Geblhrenerhebung inklusive der Ermes-
sensauslibung statt. Die Revision empfiehlt stichprobenartige Kontrollen der korrek-
ten Geblhrenerhebungen und ordnungsgemiaBen Aktenfihrungen durchzufiihren.
Insbesondere sind sowohl férmliche als auch fachliche Standards zur Gebiihrener-
mittlung, -feststellung

und -festsetzung zu analysieren, systematisieren, dokumentieren und schlieBlich
stetig weiter zu entwickeln. Zur Qualitats- und Wissenssicherung sollten regelmai-
Bige SchulungsmaBnahmen stattfinden.
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e Digitaler Bauantrag und Dokumentenmanagementsystem (DMS)

AussagegemaB wird an der Einflhrung des digitalen Bauantrages intensiv gearbeitet.
Die Revision hinterfragt kritisch, ob die gesetzliche Vorgabe gemaB Onlinezugangs-
gesetz zur verpflichtenden Bereitstellung des digitalen Bauantrages zum 01.01.2023
realistisch eingehalten werden kann. Wenngleich es in der Verantwortung des Lan-
des Hessen liegt, eine IT-basierte Plattform zur Realisierung des Digitalen Bauantra-
ges bereitzustellen, sind auch die digitalen Kompetenzen der Mitarbeiter/-innen des
FD 4.5 zu deren Nutzung zu férdern, so dass Optimierungspotenziale erkannt und
umgesetzt werden kdnnen. Weiterhin sind die Rahmenbedingungen zur erfolgreichen
Implementierung des Digitalen Bauantrages (Gestaltung der Arbeitsplidtze durch an-
gemessene EDV Ausstattung wie Monitore, Moglichkeit zur digitalen Kartenauswer-
tung etc.) bisher nicht vollumfanglich gegeben und somit ebenso zeitnah umzuset-
zen. Mit der Bereitstellung von Online-Services und Applikationen kdnnen Kommu-
nen nicht nur die eigenen Arbeitsablaufe, sondern auch den Alltag der Biirger/-innen
effizienter gestalten, indem sie bei Verwaltungsangelegenheiten unterstitzen. Die
Revision empfiehlt dringend, dass samtliche Schritte, welche in Vorbereitung auf den
digitalen Bauantrag erforderlich sind, sehr zeitnah umgesetzt werden. Die Revision
empfiehlt in dem Zusammenhang, eine schriftliche Dienstanweisung zur vollumfang-
lichen Nutzung der IT-Fachverfahren im FD 4.5 einzufiihren, welche mit Blick auf die
Umsetzung konsequent intern zu Uberwachen ist. Bislang sind keine konkreten Mei-
lensteine zur Implementierung des DMS innerhalb des FD 4.5 umgesetzt. Hierzu
existiert nach Aussage der Fihrungskrafte des FB 4 ein Gesamtprojektplan. Die Re-
vision weist darauf hin, dass dringend ein DMS zur Digitalisierung der Bauakten er-
forderlich und zeitnah im FD 4.5 einzufiihren ist. Ohne die elektronische Aktenfiih-
rung ist kein medienbruchfreies Arbeiten méglich, welches jedoch im Hinblick auf
das OZG, insbesondere mit Augenmerk auf den digitalen Bauantrag, zeitnah zu rea-
lisieren ist.

¢ Fachbereichscontrolling fiir den FB 4 / FD 4.5

Das aktuelle Zielsystem flr den FB 4 beinhaltet keine konkreten Zielwerte und auch
keine umfassenden strategischen sowie operativen Ziele fiir den FD 4.5. Bei den
aktuell erhobenen Kennzahlen fur den FD 4.5 handelt es sich um Grundkennzahlen,
die keine Aussagen Uber Ergebnisse, Wirkungen, Strukturen, Qualitdten oder Kosten
liefern. Eine Steuerung lber dieses Kennzahlensystem ist folglich kaum méglich, da
die Kennzahlen nicht an strategischen sowie operativen Zielen ausgerichtet werden.
Optimierungs- und Steuerungsbedarfe kdnnen somit nicht eindeutig identifiziert
werden. Nach Aussage des FB ist im Rahmen der Haushaltsplanung 2024 die Ein-
fihrung eines operativen Zielsystems fir den FB 4 sowie fiir den FD 4.5 und dazu
geeigneter Kennzahlen geplant. Die Revision empfiehlt zu Steuerungszwecken das
gesamte Leistungsprogramm des FD 4.5 starker Uber operative Ziele fiir die einzel-
nen Produkte und deren Leistungen im Haushalt zu steuern. Es sind hierzu konkrete
Ziele fur die einzelnen Dienstleistungen des FD 4.5 festzulegen und mittels geeigne-
ter, aussagekréftiger Kennzahlen (z. B. Arbeitsvolumen je VZA, Bearbeitungsdauer je
VZA, Kosten je Antrag/ Leistungsart) zu steuern. Zustindig fiir den Aufbau eines
solchen Systems ist das FB/FD-Controlling. Die Revision erwartet hierdurch wie bei
anderen Kommunen eine dauerhafte Leistungssteigerung, Schaffung einer grund-
satzlichen Transparenz Uber erbrachte Dienstleistungen und Etablierung angemes-
sener Qualitdtsstandards flr die Arbeit der Bauaufsicht.
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2.4.2 Priifungen der internen Revision in 2020

Flr das Haushaltsjahr 2020 wurden folgende jahresbegleitende Prifungen durchge-
fUhrt:

e Kassenprifung der Kreiskasse des Wetteraukreises
e Prifung der Fraktionszuwendungen 2018 und 2019

Die Prufungsfeststellungen liegen der Verwaltung vor.
Von weiteren internen Prufungen hat die Revision aufgrund der coronabedingten

Personalsituation in Verbindung mit der erheblichen Arbeitsbelastung aller Organi-
sationseinheiten im Berichtsjahr abgesehen.
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

3.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchflhrung, des Jahresab-
schlusses - bestehend aus Vermégensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
sowie Anhang - und des Rechenschaftsberichts liegen in der Verantwortung des
Kreisausschusses.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten pflichtgemaBen
Prafung, ein Urteil Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung,
der Inventur, des Inventars sowie der drtlich festgelegten Nutzungsdauern der Ver-
mogensgegensténde und Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dazu hat die Revision den Haushaltsplan, die Buchfiihrung, die Anlagen, den Jahres-
abschluss zum 31. Dezember 2020, bestehend aus der Vermdgensrechnung, der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung sowie dem Anhang (Anlagen 1 bis 4) und den
Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr 2020 (Anlage 5) des Landkreises ge-
pruft. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungs-
legung nach der HGO bzw. GemHVO aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzli-
chen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen Uber den Jahresabschluss, den Anhang und den Rechenschaftsbe-
richt sowie die Beachtung der Grundsitze ordnungsmaBiger Buchflihrung gepriift.

3.2 Art und Umfang der Priifung

Nach § 128 HGO wurde der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2020 mit allen
Unterlagen geprift und festgestellt, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig
begriindet und belegt sind,

e bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstindig und richtig sind,

e der Jahresabschluss nach § 112 Abs. 2 HGO ein den tatsichlichen Verhilt-
nissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des
Landkreises darstellt,

e der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage
des Landkreises vermittelt.

Die Revision hat die Prifung nach §§ 128 und 131 HGO und dem risikoorientierten
Prifungsansatz in Anlehnung an die vom IDW und IDR entwickelten Grundsitze ord-
nungsmaBiger (kommunaler) Abschlusspriifung vorgenommen.
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Der vorliegende Bericht basiert auf den Empfehlungen des IDR.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
ein hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfliihrung,
der Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Fehlaus-
sagen sind.

Die Prifungsstrategie orientiert sich an folgenden Zielen:

e Priifung der Vollstindigkeit:

Es war zu prifen, ob alle gemaB § 49 GemHVO aufzufiihrenden Bestand-
teile der Vermégensrechnung tatsichlich im Jahresabschluss abgebildet
sind.

e Prifung der Existenz:

Es war zu prifen, ob alle im Jahresabschluss abgebildeten Posten vor-
handen sind.

e Prifung der Bewertung:

Es war zu prfen, ob alle Vermégenswerte, Schulden und Rechte im Jah-
resabschluss unter Beachtung der Bewertungsvorschriften richtig be-
wertet und abgeschrieben worden sind.

e Prifung der Richtigkeit:

Es war zu prufen, ob alle Betrdge und sonstigen Angaben, die sich auf
Posten im Jahresabschluss beziehen, korrekt ermittelt wurden.

e Prifung der Abgrenzung:

Es war zu prufen, ob alle im Jahresabschluss erfassten Posten der rich-
tigen Rechnungslegungsperiode zugeordnet wurden.

e Prifung des Eigentums und der Verpflichtungen:

Es war zu prufen, ob die im Jahresabschluss abgebildeten Vermogens-
werte zum Jahresabschlussstichtag der Kommune zuzuordnen waren
und ob hinsichtlich der ausgewiesenen Schulden zum Jahresabschluss-
stichtag entsprechende Verpflichtungen bestanden.

e Prifung des Ausweises:

Es war zu prifen, ob die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses in
den zutreffenden Bilanzkonten erfasst wurden und ob Ausweis und Er-
lauterungen im Jahresabschluss, im Anhang sowie im Rechenschaftsbe-
richt sachgerecht und verstandlich sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaB hat die Revision eine am Risiko des
Landkreises ausgerichtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Prifungsplanung
wurde auf der Grundlage von Auskiinften der Verwaltungsleitung und ersten analy-
tischen Prufungshandlungen sowie einer grundsitzlichen Beurteilung des rech-
nungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems erstellt.
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Darauf aufbauend wurde ein priiffeldbezogenes risikoorientiertes Prifungspro-
gramm entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Ri-
sikofaktoren unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems des Landkreises Schwerpunkte, Art und
Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Abschlussprifung schlieBt eine stichprobengestiitzte Uberpriifung der Nach-
weise fur die Bilanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und Rechenschafts-
bericht ein. Sie beinhaltet die Priifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs-
und Gliederungsgrundsétze und wesentlicher Einschatzungen des Kreisausschusses
und des Landrats sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses
und des Rechenschaftsberichts.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Rechenschaftsbe-
richts waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitidt der Angaben. Die Angaben sind,
unter Berlcksichtigung der wéahrend der Abschlusspriifung gewonnenen Erkennt-
nisse, beurteilt worden, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen, insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landkreises vermitteln und die Risiken
der kinftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Die Prafung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlungen so-
wie Aufbau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der
risikoorientierten Prtufungshandlungen basieren auf einer Zufallsauswahl oder einer
bewussten Auswahl der zu prifenden Stichprobenelemente.

Die Prufungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden
Schwerpunkten des Prifungsprogramms gefiihrt:

e Vollsténdigkeit und Fortschreibung des Sachanlagevermégens,

e Bewertung der Finanzanlagen,

e Vollsténdigkeit und Fortschreibung der Riickstellungen,

e Forderungsbewertung,

e Stichprobenhafte Priifung der gréBten Ertrags- und Aufwandspositionen.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Priifungshandlungen sowie der Ein-
satz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese Prafungs-
schwerpunkte unter Berlicksichtigung der Risikoeinschitzung sowie der Wesentlich-
keit bestimmt.

Insbesondere wurden folgende Prifungshandlungen durchgefiihrt bzw. folgende
Prifungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

e Im Rahmen unserer Einzelfallprifungen haben wir Saldenbestitigungen der
Kreditinstitute sowie ausgewahlter Kreditoren eingeholt.

e Die Rickstellungen wurden durch Befragungen der Bediensteten und der Ver-
waltungsleitung auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung
der Rickstellungshéhe wurde durch stichprobenhafte Priifung der Berech-
nungen und eine kritische Beurteilung der vorgenommenen Schitzungen ge-
pruft.
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® Zur Prafung der Pensions- und Beihilferiickstellungen lag der Rechnungspri-
fung ein versicherungsmathematisches Gutachten der VK-Versorgungskasse
fur die Beamten der Gemeinden und Gemeindeverbinde in Darmstadt vor.

e Fur die Altersteilzeitrickstellungen lagen Berechnungen der Firma Schiiller-
mann Consulting GmbH, Dreieich, vor.

Auf Grund der Einschitzungen der Qualifikation der Sachverstdndigen sowie der Be-
urteilung von Art und Umfang deren Titigkeit, hat sich die Revision bei der Prifung
auf deren Arbeitsergebnisse gestitzt.

Wir haben die Prifung mit Unterbrechungen im Zeitraum vom 22.09.2021 bis
12.12.2022 durchgefihrt.

Die Umbuchungen / Nachbuchungen / Korrekturen wurden durch die Verwaltung im
Anschluss an den Versand der Priifungsfeststellungen durchgefihrt.

Nach Eingang der Stellungnahmen zu den Prafungsfeststellungen im Zeitraum von
April 2022 bis Ende Juli 2022 erfolgten weitere Abstimmungsgesprache und Prii-
fungshandlungen, auch aufgrund von erginzend erfolgten Nachbuchungen.

Am 11.10.2022 und 15.11.2022 wurden Schlussgespriche mit dem Fachbereich 3
geflhrt, deren Ergebnisse letztmalig im Dezember 2022 zusammengefasst und in
einem MaBnahmenkatalog dargelegt wurden.

Die noch notwendigen Anderungen in Anhang und Rechenschaftsbericht gingen uns
letztmalig am 12.12.2022, der unterschriebene finale Jahresabschluss am
26.01.2023 zu.

Die Revision ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage
fur das Prufungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der gepriifte und unter dem Datum vom 02.11.2021
mit dem eingeschrénkten Bestitigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum
31.12.20109.

Alle erbetenen Aufkldarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung
erteilt. Der Landrat hat die Vollstindigkeit des Jahresabschlusses und des Rechen-
schaftsberichts am 30.11.2022 schriftlich bestitigt.
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4, GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

4.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020

Grundlagen der Finanzwirtschaft im Haushaltsjahr 2020 waren

a) die vom Kreistag am 12.12.2018 beschlossene Haushaltssatzung 2019/2020
mit Haushaltsplan,

Haushaltsplan
€

im Ergebnishaushalt
beim ordentlichen Ergebnis
mit dem Gesamtbetrag der Ertrage 440.072.408 €
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen 429.121.712 €
beim auBerordentlichen Ergebnis
mit dem Gesamtbetrag der Ertrige 826.800 €
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen 0€
mit einem Uberschuss von 11.777.496 €
im Finanzhaushalt
aus laufender Verwaltungstatigkeit
der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen 24.522.579 €
aus Investitionstatigkeit
die Einzahlungen 23.622.092 €
die Auszahlungen 52.741.415 €
aus Finanzierungstatigkeit
die Einzahlungen 29.119.323 €
die Auszahlungen 21.272.416 €
mit einem Zahlungsmitteliiberschuss des Haushalts-
jahres von 3.250.163 €

Die gemé&B § 52 HKO i. V. m. § 97 Abs. 2 HGO (a. F.) geforderte &éffentliche Bekannt-
machung des Haushaltsplanentwurfs erfolgte in den Amtlichen Bekanntmachungen
fur den Wetteraukreis:
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Haushaltsplanentwurf
6ffentliche Bekanntmachung 01.11.2018
6ffentliche Auslegung 05.11. bis 16.11.2018

Nach § 97 Abs. 3 HGO ist die vom Kreistag am 12.12.2018 beschlossene Haushalts-
satzung mit ihren Anlagen der Aufsichtsbehérde vorzulegen. Die Vorlage soll spates-
tens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen. Dieser Termin wurde in
dem gepriften Haushaltsjahr 2020 mit der am 09.01.2019 erstellten und am
15.01.2019 erfolgten Vorlage eingehalten.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung 2020 erfolgte am 04.04.2019. Die hierzu er-
gangenen Empfehlungen und Auflagen zur Einrichtung eines regelmaBigen Berichts-
wesens und der Vorlage von Berichten zur Entwicklung der Liquiditat, sind dem Ge-
nehmigungsschreiben zu entnehmen.

Die o6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020
erfolgte in den Amtlichen Bekanntmachungen fiir den Wetteraukreis:

Haushaltsplan
6ffentliche Bekanntmachung 11.04.2019
6ffentliche Auslegung 15.04. bis 26.04.2019
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b) die vom Kreistag am 18.12.2019 beschlossene 1. Nachtragshaushaltssatzung

2020 mit Nachtragshaushaltsplan.

Mit dem Nachtragshaushaltsplan werden die Ansitze

im Ergebnishaushalt

beim ordentlichen Ergebnis
die Ertrage
die Aufwendungen

beim auBerordentlichen Ergebnis
die Ertrage
die Aufwendungen

mit einem Uberschuss von
im Finanzhaushalt

aus laufender Verwaltungstitigkeit
der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen

aus Investitionstatigkeit
die Einzahlungen
die Auszahlungen

aus Finanzierungstatigkeit
die Einzahlungen
die Auszahlungen

mit einem Zahlungsmittelbedarf des Haushaltsjahres
von

auf nunmehr festgesetzt
€

439.284.407 €
428.929.628 €

826.800 €
0€

11.181.579 €

19.255.100 €

25.326.984 €
53.390.917 €

19.863.933 €
20.281.117 €

-9.226.017 €

Die gemdB § 52 HKO i. V. m. § 97 Abs. 2 HGO (alte Fassung HGO bis 15.05.2020)
geforderte &ffentliche Bekanntmachung des Entwurfes der 1. Nachtragshaushalts-
satzung erfolgte in den Amtlichen Bekanntmachungen fiir den Wetteraukreis:

1. Nachtragsplanentwurf

6ffentliche Bekanntmachung 07.11.2019

offentliche Auslegung 11.11. bis 22.11.2019

Die vom Kreistag beschlossene 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde gemiR
§ 97 Abs. 3 HGO mit ihren Anlagen am 21.01.2020 der Aufsichtsbehérde vorgelegt.
Erganzende Unterlagen wurden letztmals am 18.03.2020 vorgelegt.
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Die Genehmigung der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2020 erfolgte am 30.03.2020.
Die hierzu ergangenen Hinweise sind dem Genehmigungsschreiben zu entnehmen.

Die Genehmigungspflicht der Aufsichtsbehérde umfasst mit Rechtswirkung von Ar-
tikel 4 des Hessenkassegesetzes zum 01.01.2019 auch die § 97a Nr.1 HGO und § 97a
Nr.2 HGO, soweit die Notwendigkeit hierzu vorliegt.

Die Genehmigung nach § 52 Abs. 1 HKO i. V. m. § 97a Nr. 1 HGO zur Abweichung von
den Vorgaben des Haushaltsausgleichs (§ 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO) und die Genehmigung
nach § 52 Abs. 1 HKO i. V. m. § 97a Nr. 2 und § 92a Abs. 3 HGO des am 18.12.2019
vom Kreistag beschlossenen Haushaltssicherungskonzeptes erfolgte am 30.03.2020.

Die offentliche Bekanntmachung der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2020 erfolgte
am 16.04.2020 in den Amtlichen Bekanntmachungen fiir den Wetteraukreis.

Die 6ffentliche Auslegung erfolgte gemaB den ,Hinweisen zur Anwendung des Kom-
munalen Haushaltsrechts im Umgang mit den wirtschaftlichen Folgen der Corona-
Pandemie“ des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 30.03.2020
auf der offiziellen Webseite des Wetteraukreises (https://www.wetterau-
kreis.de/verwaltung/haushalt/1. Nachtragshaushalt 2020).

4.2 Kreditermichtigung und -genehmigung

Kredite wurden gemaB § 2 der Haushaltssatzung veranschlagt:

Haushaltsplan

Kredite 29.119.323 €
davon Kredite aus dem Hessischen Investitions-

fonds Abteilung B 2.200.000 €
davon Kredite aus dem Kommunalinvestitions-

programmgesetz des Landes (KIPG) 1.664.189 €
davon Kredite aus dem Hessenkassegesetz des

Landes 516.900 €

Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde gemiB § 52 Abs. 1 HKO i. V. m.

§ 97 a Nr. 4 HGO und § 103 Abs. 2 HGO am 04.04.2019 (ber 27.455.134 €
(1.664.189 € Kreditaufnahme gelten gemiRB des § 11 Abs. 2 KIPG bereits als geneh-
migt) far das Haushaltsjahr 2020 erteilt.

GemaB § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag der vorgese-
henen Kredite wie folgt gedndert:
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1. Nachtragsplan
Kredite 19.863.933 €
davon Kredite aus dem Hessischen Investitions-
fonds Abteilung B 2.200.000 €
davon Kredite aus dem Kommunalinvestitions-
férderungsprogrammegesetz (KIP 1) des Landes 2.417.500 €
davon Kredite aus dem Hessenkassegesetz des
Landes 2.929.372 €

Die entsprechende Genehmigung der Aufsichtsbehérde fiir die 1. Nachtragshaus-
haltssatzung erfolgte am 30.03.2020.

GemaB § 103 Abs. 3 HGO gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fir das tber-
nachste Jahr nicht rechtzeitig bekannt gemacht worden ist, bis zur Bekanntmachung
dieser Haushaltssatzung.

4.3 Verpflichtungsermiachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen wurde gemiaB § 3 der Haus-
haltssatzung festgesetzt:

Haushaltsplan

Verpflichtungserméachtigungen 39.492.500 €

Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde gemaB § 52 Abs. 1 HKO i. V. m.
§ 97a Nr. 3 HGO und § 102 Abs. 4 HGO am 04.04.2019 erteilt.

GemaB § 3 der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungsermachtigungen um 6.660.600 € erhdht.

1. Nachtragsplan

Verpflichtungserméchtigungen 46.153.100 €

Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde gemaB § 52 Abs. 1 HKO i. V. m.
§ 97a Nr. 3 HGO und § 102 Abs. 4 HGO am 30.03.2020 erteilt.

4.4 Liquiditatskredite

Der unter § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite
betrug in dem gepriften Haushaltsjahr 26.083.727 €.

GemaB § 4 der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde der bisherige Héchstbetrag der
vorgesehenen Kassenkredite nicht gedandert.
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Die Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurde gemaB § 52 Abs. 1 HKO i. V. m.
§ 97a Nr. 5 HGO und § 105 Abs. 2 HGO am 04.04.2019 erteilt, im Genehmigungs-
schreiben vom 30.03.2020 zum Nachtrag bestitigt.

4.5 Umlagesitze

Die Umlageséatze fir das Haushaltsjahr 2020 wurden festgesetzt auf:
Kreisumlage: 35,26 v. H.
Schulumlage: 15,47 v. H.

der nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) errechneten Umlagegrundlagen.

Diese Hebesdtze wurden gemaB § 5 der 1. Nachtragshaushaltssatzung wie folgt ge-
andert:

Kreisumlage: 33,26 v. H.
Schulumlage: 14,55 v. H.

4.6 Stellenplan

Im Haushaltsjahr 2020 galt der vom Kreistag am 18.12.2019 beschlossene Stellen-
plan.

Wie aus der nachstehenden Aufstellung zur Entwicklung des Stellenplanes zu ent-
nehmen ist, veranderte sich die Anzahl der Planstellen der 1. Nachtragshaushalts-
satzung 2020 gegenlber der Haushaltssatzung 2019/2020.

Planstellen tatsachlich besetzt
1. Nachtrag *
2020 2020 2019 2019
Beamte 188,00 188,00 188,00 173,00
Arbeitnehmer 965,50 939,00 939,00 873,00
zusammen 1.153,50 1.127,00 1.026,50 1.046,00

* Angaben entsprechen den tatséchlich besetzten Stellen zum 30.06. des jeweiligen Jahres. Die Stellen weichen
von den Angaben im Anhang ab, da dort die Anzahl der Mitarbeiterinnen nach Kopfen angeben wird.
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4.7 Fraktionsgeschiftsmittel

Fraktionsgeschéftsmittel nach § 36 a Abs. 4 HGO wurden insgesamt in Hohe von
102.892,87 € gewihrt.

Aufgrund der Prifung der Fraktionszuwendungen in 2020 fur die Jahre 2018 und
2019 werden folgende Empfehlungen seitens der Revision ausgesprochen:

Kommunikation der verdnderten Wertgrenzen fiir geringwertige Wirtschafts-
guter sowie die entsprechende Aktualisierung des Formulars zur Erfassung
von Vermogensgegenstdnden, welches den Fraktionen zur Verflgung gestellt
wird,

gesteigerte quantitative sowie qualitative Anforderungen an die Belegfiihrung
und Verwendungsnachweiserstellung der Fraktionen,

Konkretisierung der unter § 4 Verwendungszweck der Richtlinie genannten
MaBgabe, dass ,die Ausgaben in direktem Bezug zur Fraktion stehen miissen®
sowie der Begrifflichkeit »Fraktionsgeschiftsstelle® zur Gewahrleistung der
zweckmaBigen Mittelverwendung sowie

die stichprobenartige Priifung der Belege hinsichtlich der Zulassigkeit durch
den Fachdienst 1.5 zur Sicherstellung der ordnungsgemaBen und zweckent-
sprechenden Verwendung von Kreismitteln.
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5. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

5.1 OrdnungsmiBigkeit der Rechnungslegung

5.1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Buchflhrung und Software

Nach den Prifungsfeststellungen gewihrleistet der auf Grundlage des KVKR-
Kontenrahmens gemaR Muster 12 erstellte und im Berichtsjahr angewandte Konten-
plan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Blcher des Landkreises werden nach den Grundsitzen der doppelten Buchfiih-
rung geflhrt. Es gelten die einschlégigen Vorschriften der GemHVO und der GemKVO.
Der Landkreis ist Anwender des EDV-Verfahrens "newsystem kommunal" der Firma
Inforna Software Consulting GmbH.

Im Einsatz befand sich im Prifungszeitraum die Programmversion 7 [NSYS100-
19.2.1.5 bis 19.2.1.7].

Der Vertrieb der Software ,,newsystem kommunal“ erfolgt im Landkreis direkt durch
die Firma Infoma Software Consulting GmbH.

Flr die Software lag zur Prifung des Jahresabschlusses ein gepriftes Zertifikat der
TOV Informationstechnik GmbH, Essen vom 12.01.2018 mit Gultigkeit bis zum
31.12.2020 vor.

GemaB dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport vom 18.
Februar 2010 genlgt es, wenn das Verfahren vor Anwendung von einer Prifungsein-
richtung, die in keiner Geschaftsbeziehung zum Programm-/Verfahrensautor bzw.
-vertreiber steht, geprift worden ist. Vom Anwender muss das Verfahren unverin-
dert Gbernommen werden und das értlich zustindige Rechnungsprifungsamt sich
auf Grund des Berichts Uber die Priifung des Verfahrens, aus dem Ziel, Inhalt, Durch-
fihrung sowie Ergebnis der Priifung hervorgehen miissen, Uberzeugt hat, dass eine
eigene erganzende Prifung nicht erforderlich ist.

Daher hat die Revision des Wetteraukreises von einer eigenen Prifung abgesehen.

Die Geschéftsvorfille wurden grundsitzlich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht
erfasst. Die Belege wurden ordnungsgemaiB angewiesen, ausreichend erliutert und
Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen des Jahresabschlusses 2019 wurden richtig im
Berichtsjahr vorgetragen. Der vorliegende Jahresabschluss wurde aus der Buchfiih-
rung zutreffend entwickelt und vom Kreisausschuss aufgestellt.

Die Bestandsnachweise der Vermégensgegensténde, des Kapitals, der Schulden, der
Rickstellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten wurden
erstellt.
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Zum Bilanzstichtag 31.12.2020 wurde eine kérperliche Bestandsaufnahme fiir die
Betriebs- und Geschaftsausstattung und Betriebsvorrichtungen in Schulen, Verwal-
tungsgebduden, Gemeinschaftsunterkiinften und sonstigen Gebiuden des Wetter-
aukreises durchgefuhrt.

Dazu wurde ein Projektteam gegriindet, um die bestehenden Prozesse der Inventur
neu zu strukturieren und die verwendeten Organisationsmittel an die aktuellen Er-
fordernisse anzupassen. Die Uberarbeitung der fachlichen Dienstanweisung zur In-
ventur besteht in der Entwurfsfassung und wird voraussichtlich im Frihjahr 2023
durch die Gremien beschlossen.

Der Landkreis soll gemaB § 10 Abs. 3 GemHVO produktorientierte Ziele festlegen
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmen. Mit dem Haushaltsjahr 2014 / 2015
wurden erstmalig Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt.

Bei der Priifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass
die vom Landkreis getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen
grundsatzlich geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten
und IT-Systeme zu gewéhrleisten.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der Fest-
stellung der Revision grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzen-
den Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weij-
teren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fithren zu einer ordnungs-
gemaBen Abbildung in Buchfuhrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht.

Nach unseren Prifungsfeststellungen gewihrleistet der auf Grundlage des Kommu-
nalen Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstellte und fiir den Jahresabschluss an-
gewandte Kontenplan eine klare und tbersichtliche Ordnung des Buchungsstoffs.

5.1.2 Einziehung der Ertrige

Die Prufung nach § 26 GemHVO hat ergeben, dass sowohl die kassenméiBige Verein-
nahmung als auch die Verpflichtung zur vollstidndigen Erfassung und Festsetzung
der zustehenden Ertrage grundsitzlich erfolgt ist.

Die rechtzeitige Beitreibung nach den Vorschriften des Hessischen Vollstreckungs-
gesetzes ist durch die Vollstreckungsstelle des Wetteraukreises grundsitzlich ge-
wahrleistet.

5.1.3  Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen

Die im Haushaltsjahr 2020 zur Verfligung gestellten Mittel wurden grundsatzlich
nach § 27 GemHVO so verwaltet, dass sie zur Deckung der Aufwendungen und Aus-
zahlungen des Haushaltsplanes ausreichten. Es wurde der Grundsatz beachtet, dass
Mittel erst dann in Anspruch genommen wurden, wenn die Aufgabenerfillung es
erforderte.
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5.1.4  Haushaltsiiberschreitungen

Fir die Verwaltung gilt der Grundsatz der Bindung an die Haushaltsansitze. Abwei-
chungen von den Planansétzen lassen sich in der Praxis nicht immer vermeiden.
Werden jedoch bisher nicht veranschlagte oder zusitzliche Aufwendungen und Aus-
zahlungen bei den einzelnen Ansitzen oder einzelnen vorgegebenen Finanzrahmen
(Budget) in einem zum Verhiltnis der gesamten Aufwendungen und Auszahlungen
erheblichen Umfang notwendig, dann ist nach § 98 Abs. 2 HGO eine Nachtragshaus-
haltssatzung zu erlassen.

Im Haushaltsjahr 2020 sind im Ergebnishaushalt gegeniiber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz folgende Mehraufwendungen entstanden:

Versorgungsaufwendungen 735.287,09 €
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 6.429.662,16 €
Abschreibungen 10.177,02 €
Transferaufwendungen 3.390.587,10 €
AuBerordentliche Aufwendungen 511.120,67 £

Eine Gliederung der wesentlichen Mehraufwendungen und Auszahlungen kann aus
den vom Landkreis erstellten Ubersichten im Rechenschaftsbericht entnommen
werden.

Nach § 100 HGO sind tber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen
nur zuldssig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und die Deckung ge-
wiéhrleistet ist. Uber die Leistung dieser Ausgaben entscheidet der Kreisausschuss,
soweit der Kreistag keine andere Regelung trifft; im Ubrigen ist dem Kreistag davon
alsbald Kenntnis zu geben.

Sind die Aufwendungen und Auszahlungen nach Umfang oder Bedeutung erheblich,
bedlrfen sie der vorherigen Zustimmung des Kreistags.

In § 8 der Haushaltssatzung wurden als unerheblich festgelegt:
Im Ergebnisplan, wenn sie

a) bei UberplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen nicht die Halfte des
Budgets Uberschreiten und héchstens einen Wert von 50.000,00 € betragen,

b) bei auBerplanméaBigen Aufwendungen und Auszahlungen auf einem Unter-
konto den Betrag von 50.000,00 € nicht Uberschreiten,

bei Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen, wenn sie

a) bei GberplanmaBigen Auszahlungen nicht die Hilfte des Budgets Uberschrei-
ten und hdchstens jedoch einen Wert von 250.000,00 € betragen,

b) bei auBerplanmé&Bigen Auszahlungen bei einem Unterkonto den Betrag von
250.000,00 € nicht Uberschreiten,

c) bei UberplanmiBigen Verpflichtungsermichtigungen den Betrag von
125.000,00 € nicht Gberschreiten, sofern dadurch nicht die Halfte des Haus-
haltsansatzes Uberschritten wird,

soweit sie auf gesetzliche , tarifliche oder bestehende vertragliche Verpflichtungen
zurlckzufihren sind.
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Im Hinblick auf die Bestimmungen der HGO ist darauf zu verweisen, dass die erfor-
derlichen Beschlisse nach § 100 HGO vor Entstehen der Haushaltsliberschreitung
unter Aufzeigung der Deckung zu fassen sind.

Aus der Prufung ergaben sich keine Hinweise auf die Nichteinhaltung der vorgenann-
ten Regelungen und gesetzlichen Anforderungen.

5.1.5 Vergabeverfahren

Im Rahmen der technischen Priifung wurde auf der Grundlage eines risikoorientier-
ten Prifungsansatzes eine Auswahl an Stichproben vorgenommen. Hinsichtlich des
Vergaberechts traten bei der stichprobenartigen Prifung Beanstandungen auf. Die
zusténdigen Fachstellen und Sachbearbeiter wurden dariber informiert und konn-
ten Stellung nehmen. Mit der Stellungnahme der zustandigen Fachstellen konnten
die Feststellungen weitgehend ausgerdaumt werden, jedoch bleiben einige Beanstan-
dungen bestehen.

Nachfolgend werden die wesentlichen verbleibenden Beanstandungen zusammen-
gefasst:

515a

Bei der BeschaffungsmaBnahme

Anbau Biirogebdude Wetteraukreis

Verwaltungsgebaude Homburger StraBe 17

Gewerk Trockenbau

wurde festgestellt:

- durch zahlreiche Nachtrige bei dem Gewerk Trockenbauarbeiten, Anbau Ver-

waltungsgebdude Homburger StraBe 17, ergab sich hauptsichlich auf Grund von
zusatzlichen Leistungen (Nachtrige) bis zur Vertragserfillung eine deutliche
Kostensteigerung um 69 % (rd. 74.700,- €). Diese fiur einen Neubau erhebliche
Kostensteigerung basiert auf mehreren Planungsianderungen zum Projekt in der
Ausflhrungsphase, welche nicht nur zu Mehrleistungen der beauftragten Unter-
nehmen, sondern auch zu einer Zeitverzégerung der Bauarbeiten fUhrten, die
wiederum zusatzliche Kosten verursachte.
Nach § 2 (6) VOB / A soll der Auftraggeber erst dann ausschreiben, wenn alle
Vergabeunterlagen fertig gestellt sind und wenn innerhalb der angegebenen Fris-
ten mit der Ausflihrung begonnen werden kann. Dieser Grundsatz wurde hjer
missachtet, das wird beanstandet. Die Revision empfiehlt, durch den FD 5.2 dem
rechtlich gebotenen Grundsatz der fristgerechten Fertigung der Werkpline so-
wie der Erstellung von inhaltlich vollstindigen Planungsdokumenten und Leis-
tungs-beschreibungen gemiB § 2 Absatz 6 VOB / A mehr Aufmerksamkeit zu
schenken.

- bei der Erstellung der Kostenberechnung wurde mit unzureichender Sorgfalt ge-
arbeitet. Die Kostenschatzung lag 50,7 % (rd. 63.847,- €) ber dem Durch-
schnittswert der von den Bietern angebotenen Preisen. Die Revision weist darauf
hin, bei der Erstellung von Kostenberechnungen die notwendige Sorgfalt walten




Wetteraukreis g
Bericht iiber die Prifung des e .
Jahresabschlusses zum 31.12.2020 Welteraukrets Seite 33 von 42

- Revision -

zu lassen. GemaB § 3 Abs. 3 VgV ist fur die Prognoseentscheidung der Tag maB-
geblich, an dem die Bekanntmachung zur Einleitung des Vergabeverfahrens er-
folgt.

5.15b
Bei der BeschaffungsmaBnahme

Neubau Mensa Schulgebiude

Stadtschule Bad Vilbel
Gewerk Rohbau

wurde festgestellt:

- im Vergleich der einzelnen Positionen des urspriinglich angebotenen Leistungs-
verzeichnisses mit den tatséchlich abgerechneten Positionen der Schlussrech-
nung des Unternehmens kommt es zu erheblichen Abweichungen: rd. 42 % der
angebotenen Leistungen wurden nicht ausgefiihrt. Die Revision stellt fest. dass
Planung und Ausfihrung erheblich voneinander abweichen. Der Auftraggeber soll
bei der Erstellung der Vergabeunterlagen den Leistungsumfang sach- und fach-
gerecht festlegen. Bei diesem Gewerk handelte es sich Uberwiegend um Leis-
tungen zur Errichtung eines Neubaus. Aus diesem Grund hétte bei der Erstellung
des Leistungsverzeichnisses (LV) der Leistungsumfang nahezu prizise ermittelt
werden kénnen. Dieses wurde hier missachtet, das wird beanstandet.

- gemaB Schlussrechnung der Fa. Team Bau wurden Leistungen gemaB LV in Hohe
von 349.132,13 € netto abgerechnet. Dies entspricht gegeniiber dem Auftrag in
Héhe von 339.538,52 € netto nur einer Kostensteigerung von rd. 3 %, allerdings
sind unter Berlicksichtigung der Nachtrége in Héhe von rd. 117.394 € netto die
Gesamtkosten fiir das Gewerk um rd. 37 % gestiegen. Den groBte Anteil von rd.
60 % der Nachtragskosten machen ,Entschadigungszahlungen® als berechnete
Mehrkosten des Auftragnehmers fiir eine Baustartverschiebung und fir Bauzeit-
verzogerungen aus. In einem persénlichen Gesprachstermin wurde sich einver-
nehmlich auf 65.000 € netto als Entschédigungszahlung geeinigt. Die Revision
kritisiert das ungentigende Baumanagement bei diesem Gewerk. GemaR § 2 Ab-
satz 6 der VOB/A soll der Auftraggeber u. a. erst dann ausschreiben, wenn in-
nerhalb der angegebenen Fristen mit der Ausfiihrung begonnen werden kann.
Dazu gehdort auch die Festlegung des Bauzeitablaufs der einzelnen Gewerke. Die-
ser Grundsatz wurde hier nicht beachtet, das wird beanstandet.

5.15¢
Bei der BeschaffungsmaBnahme des FB 3 Jugend und Soziales
Jugendberufshilfe (Folgeprojekt)

My Way II

wurde festgestellt:
- Das Vergabeverfahren zur TragermaBnahme ,,My Way 11“ weist Fehler in der Aus-
wertung und Punktevergabe auf. Die im Vergabevermerk genannte interpolare
Punktevergabe zum wesentlichen Zuschlagskriterium ,Preis® lag nicht vor. Durch
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die von der Revision vorgenommene Priifung / Interpolation wurde nachweislich
durch Berechnung und grafischer Auswertung belegt, dass die im Vergabever-
merk seitens FB 3 dargestellte Punktevergabe inkorrekt war. Bei der korrekten
Auswertung verédndert sich die Rangfolge der Bieter und zwar so, dass hier der
Bieter IBS aus Pohlheim als wirtschaftlichster Bieter hervorgeht. Der Revision
stellt sich der Sachverhalt so dar, dass der Vergabevermerk einer fiktiven Rang-
folge der Bieter (ohne Nachweis einer korrekten Punktevergabe) folgt. Diese Vor-
gehensweise ist aufgrund des VerstoBes gegen das haushaltsrechtliche Gebot
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 92 (2), Satz 1 HGO) sowie aufgrund
des VerstoBes gegen den Grundsatz zur Durchfiihrung von transparenten und
wettbewerblich fairen Verfahren gem. § 2 (1) HVTG erheblich zu beanstanden.
Im Ergebnis wurde der Auftrag zu einem wesentlich héheren Preis vergeben, als
die Ausschreibung ergeben hat. Dem Wetteraukreis entstand ein wirtschaftlicher
Schaden in H6he von 81.696.06 €.

- zur TragermaBnahme ,My Way II“ konnte von der zustindigen Fachstelle nicht
belegt werden, wie die abgerechneten Personalstunden gepriuft worden sind. Die
vertraglich vom Trager geforderten Kontrollen und Nachweise konnten nicht vor-
gelegt werden. Somit kann nicht nachgewiesen werden, ob die beauftragen Leis-
tungen auch tatsédchlich in vollem Umfang erbracht wurden. Hier besteht die
Gefahr einer Verglitung von nicht erbrachten Leistungen. Diese Vorgehensweise
wird ebenfalls aufgrund des VerstoBes gegen das haushaltsrechtliche Gebot der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 92 (2). Satz 1 HGO) beanstandet,

Die Revision behilt sich vor, bei zukiinftigen Priifungen die Umsetzung der bean-
standeten Punkte erneut aufzugreifen.

5.1.6 Ubertragharkeit der Ansitze

Abweichend vom Prinzip der Jéhrlichkeit kdnnen gemaB § 21 Abs. 1 GemHVO Haus-
haltsansétze fiir Aufwendungen eines Budgets ganz oder teilweise fiir Ubertragbar
erklart werden. Die Ubertragenen Aufwendungen bleiben jedoch langstens bis zum
Ende des zweiten auf die Veranschlagung folgenden Jahres verfugbar. Die Ubertrag-
barkeit ist gemaB § 17 Abs. 1 Nr. 8 GemHVO mittels Haushaltsvermerk im Haus-
haltsplan zu kennzeichnen.

Ansatze flr Auszahlungen und fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnah-
men bleiben nach § 21 Abs. 2 GemHVO bis zur Filligkeit der letzten Zahlung fur
ihren Zweck verflgbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand
in seinen wesentlichen Teilen benutzt werden kann. Werden diese MaBnahmen im
Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ansitze fiir Auszahlungen bis zum Ende
des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verfiigbar.

Ertrdge und Einzahlungen sind nicht tUbertragbar.

Fur die Ubertragbarkeit von Kreditermachtigungen ist § 103 Abs. 3 HGO anzuwenden.
Demnach gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fiir das tbernichste Jahr nicht
rechtzeitig bekannt gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssat-
zung.
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GemaB § 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO ist dem Jahresabschluss als Anlage eine Ubersicht
Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufii-
gen.

Der Landkreis beabsichtigt im gepriften Haushaltsjahr 2020 Auszahlungen fur In-
vestitionen i. H. v. 13.405.400,00 € zu Ubertragen. Auszahlungen fir Aufwendungen
werden nicht Ubertragen. Kreditermachtigungen im Rahmen der Hessenkasse wer-
den in Hohe von 2.929.372,00 €, Kreditermachtigungen fir Kreditmarktmittel in Héhe
von 12.317.000,00 € Ubertragen. Eine detaillierte Aufstellung der Ubertragbaren
Haushaltsansédtze kann der entsprechenden Ubersicht im Anhang zum Jahresab-
schluss 2020 entnommen werden.

5.1.7 Jahresabschluss

Die Vermégensrechnung, die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnung sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstinde und
die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungs-
posten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsitzen ord-
nungsmaBiger Buchflihrung angesetzt und bewertet, fiir erkennbare Risiken wurden
Rickstellungen in ausreichendem MaBe gebildet.

Der Landkreis hat eine Kosten- und Leistungsrechnung gemiB § 14 GemHVO aufge-
baut. Diese dient der Verwaltungssteuerung und der Beurteilung der Wirtschaftlich-
keit und Leistungsfahigkeit. Die internen Leistungsbeziehungen werden grundsatz-
lich im Rahmen der Internen Leistungsverrechnung der Teilergebnisrechnungen be-
ricksichtigt.

Der Anhang enthilt gemaB § 50 GemHVO die notwendigen Erliuterungen der Ver-
mdgensrechnung, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die
vom Kreis angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitze, sowie die sons-
tigen Pflichtangaben.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember
2020 ordnungsgemaB aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen
abgeleitet worden ist und grundséitzlich den gesetzlichen Vorschriften, den sie er-
ganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

5.1.8 Rechenschaftsbericht

Der diesem Bericht als Anlage 5 beigefiigte Rechenschaftsbericht entspricht nach
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss sowie
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Lage des Landkreises vermittelt, die Chancen und Risiken
der kinftigen Entwicklung zutreffend darstellt und alle weiteren nach § 51 GemHVO
erforderlichen Angaben und Erlduterungen enthalt.

Der Revision sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vorginge
von besonderer Bedeutung bekannt geworden, tber die zu berichten wire.
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5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

5.21 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt mit Ausnahme der unter Ziffer 2.4.1 angegebenen
und im Bestatigungsvermerk erfolgten Einschrdnkungen, unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfiihrung, ein den tatsichlichen Verhiltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

5.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Fir die vom Landkreis angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen wird
auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss (Anlage 4) verwiesen.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegeniiber dem Vorjahr unver-
andert angewandt.
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6. STEUERLICHE UND RECHTLICHE VERHALTNISSE
6.1 Steuerliche Verhiltnisse

Der Kreis unterliegt nur mit seinen Betrieben gewerblicher Art (BgA) der Steuer-
pflicht.

Der Wetteraukreis unterhilt folgende, wesentliche umsatzsteuerpflichtige BgA:

- Kantine

- Verkauf von Feinstaubplaketten
- Tiefgarage

- Volkshochschule

- AWB (Eigenbetrieb)

- Webit (Eigenbetrieb)

Darlber hinaus kann sich die Pflicht zur Abgabe von Kérperschaft- bzw. Gewerbe-
steuererkldrungen auf die einzelne BgA erstrecken.

AuBenpriifung

Die letzte LohnsteuerauBenprifung fand mit Unterbrechungen im Zeitraum vom
07.06.2021 bis 26.07.2021 statt. Sie umfasste die Veranlagungszeitraume 2017 bis
2020. Aus der Prifung ergaben sich keine wesentlichen Nachforderungen.

Die letzte Betriebsprtfung nach § 28 p Abs. 1 SGB IV wurde mit Unterbrechungen
im Zeitraum vom 18.11.2019 bis 07.01.2020 durchgefiihrt. Sie umfasste den Prii-
fungszeitraum 1. Januar 2015 bis 31. Dezember 2018. Aus der Prifung ergaben sich
keine wesentlichen Nachforderungen.

Vom 12.08.2013 bis 09.04.2014 fand eine Umsatzsteuer-Sonderprifung statt. Sie
umfasste den Prufungszeitraum 2011. Hierftir und fir sich hieraus ergebende wei-
tere Risiken wurden im Rahmen des Jahresabschlusses entsprechende Riickstellun-
gen gebildet.

6.2 Beteiligungen

Zur Beteiligungsstruktur des Wetteraukreises verweisen wir auf die Angaben im An-
hang und den Beteiligungsbericht des Wetteraukreises.

6.3 Wesentliche Vertrige

e Schuldnerberatung nach § 16 a SGB Il i. V. m. § 1 SGB Il und § 11 (5) SGB X
zwischen dem Wetteraukreis und der Frauen-Arbeit-Bildung gGmbH. Der Ver-
trag beginnt mit Zuschlagserteilung (06.05.2016) fir einen Zeitraum von drei
Jahren mit Verldngerungsoption um weitere drei Jahre.
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Schuldnerberatung nach § 16 a SGB I1i. V. m. § 1 SGB Il und § 11 (5) SGB XII
zwischen dem Wetteraukreis und der ADN Schuldner- und Insolvenzberatung
g€GmbH. Der Vertrag beginnt mit Zuschlagserteilung (06.05.2016) fir einen
Zeitraum von drei Jahren mit Verlidngerungsoption um weitere drei Jahre.

Leistungs-, Verglitungs- und Qualitdtsvereinbarung zum Betrieb Psychosozi-
aler Kontakt- und Beratungsstellen im Wetteraukreis zwischen dem Wetter-
aukreis, vertreten durch den Kreisausschuss, und dem Internationalen Bund
e.V. Die Vereinbarung tritt zum 01.01.2013 in Kraft. Die Vereinbarung hat eine
Laufzeit von zwei Jahren und endet am 31.12.2014. Bej Nicht-Kindigung ver-
ldngert sich die Vereinbarung jeweils um ein weiteres Jahr.

Vereinbarung zur Ubertragung von Planungs- und Bauaufgaben an Kreisstra-
Ben des Wetteraukreises auf das Land Hessen nach § 41 Abs. 2 S. 2 HStrG
zwischen dem Wetteraukreis und dem Land Hessen, vertreten durch Hessen
Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement. Die Vereinbarung tritt am
01.01.2016 in Kraft und gilt bis zum 31.12.2020.
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e KENNZAHLEN ZUR VERMéGENS-, FINANZ- UND ERTRAGSLAGE

Vermdogenslage 2020 2019
Anlagenintensitat

(Anlagevermdogen / Bilanzsumme) 83,20 % 86,49 %
Reinvestitionsquote

(Nettoinvestitionen / Jahresabschreibungen auf

Anlagevermdgen) ohne Finanzanlagevermégen 154,95 % 149,89 %
Finanzlage

Eigenkapitalquote

(Eigenkapital / Bilanzsumme) 42,89 % 40,71 %
Fremdkapitalquote

(Fremdkapital / Bilanzsumme) 56,92 % 59,24 %
Anlagendeckungsgrad |

(Eigenkapital / Anlagevermégen) 51,55 % 47,07 %
kurzfristige Verbindlichkeitsquote

(kurzfristige Verbindlichkeiten / Bilanzsumme) 6,06 % 5,66 %

Ertragslage

Eigenkapitalreichweite
(Eigenkapital / negatives Jahresergebnis)

kein Fehlbetrag

kein Fehlbetrag

Fehlbetragsquote |

(negatives Jahresergebnis / Ausgleichsriicklage) | keine Ricklage | keine Rlicklage
Steuerquote

(Steuerertrédge / ordentliche Ertrige) 48,76 % 49,84 %
Zuwendungsquote

(Ertrége aus Zuwendungen / ordentliche Er-

trage) 28,20 % 28,04 %
Personalintensitat |

(Personalaufwendungen / ordentliche Aufwen-

dungen) 17,63 % 17,86 %
Sach- und Dienstleistungsintensitit

(Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen

/ ordentliche Aufwendungen) 12,09 % 11,50 %
Zinslastquote

(Finanzaufwendungen / ordentliche Aufwen-

dungen) 1,37 % 1,98 %
Ergebnisquote der laufenden Verwaltungstitig-

keit

(Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit /

Jahresergebnis) 97,72 % 118,33 %
Abschreibungslastquote

(Abschreibungen auf Anlagevermégen / Ertrage

aus der Auflésung von Sonderposten) 112,51 % 108,06 %
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8. BESTATIGUNGSVERMERK

Nach dem Ergebnis der Prifung hat die Revision dem als Anlagen 1 bis 4 beigefligten
Jahresabschluss des Landkreises zum 31. Dezember 2020 und dem als Anlage 5
beigeflgten Rechenschaftsbericht flr das Haushaltsjahr 2020 den folgenden einge-
schrankten Bestétigungsvermerk erteilt:

"Schlussbericht der Revision:

Wir haben den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Re-
chenschaftsberichts des Landkreises fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31.
Dezember 2020 geprift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss
und Rechenschaftsbericht nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in
der Verantwortung des Kreisausschusses. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage
der von uns durchgefuhrten Prifung, eine Beurteilung tiber den Jahresabschluss un-
ter Einbeziehung der Buchflhrung und tber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 128 HGO vorgenommen. Diese ist
so zu planen und durchzuflhren, dass Unrichtigkeiten und VerstdBe, die sich auf die
Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsitze ord-
nungsmaBiger Buchfihrung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes
der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die
Kenntnisse lUber die Geschéaftstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld des Landkreises sowie die Erwartungen tGber mogliche Fehler beriicksichtigt.
Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems sowie
Nachweise fir die Angaben der Buchflihrung, des Jahresabschlusses und des Re-
chenschaftsberichts Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Pri-
fung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsitze und der we-
sentlichen Einschatzungen des Kreisausschusses sowie die Wiirdigung der Gesamt-
darstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts. Wir sind der
Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere Be-
urteilung bildet.

Unsere Prifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrankung zu keinen Einwen-
dungen geflhrt:

e Datenlage und Buchungssystematik im Bereich ,Unterhaltsvorschusskasse®
gemal Ausflhrungen unter Ziffer 2.4 dieses Berichts.

Mit dieser Einschrankung entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vor-
schriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmaBiger Buch-
fihrung ein den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage des Landkreises.
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Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landkreises und stellt die Chancen
und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutreffend dar."

Bezlglich weiterer Feststellungen verweisen wir auf unsere AusflUhrungen unter Zif-
fer 2.4 dieses Berichts.

Der vorstehende Schlussbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vor-
schriften und in Anlehnung an die Grundsétze ordnungsmaiBiger Berichterstattung
bei kommunalen Abschlusspriifungen (vgl. IDR PL 260) erstattet.

Friedberg/H., 09.02.2023
— W

GUnther
Leiter Fachdienst Revision
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9. ANLAGEN ZUM SCHLUSSBERICHT

Pflichtbestandteile

1 Vermégensrechnung
2 Ergebnisrechnung

3 Finanzrechnung

4 Anhang

5 Rechenschaftsbericht
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1. Allgemeine Angaben zum Jahresabschluss

Der Jahresabschluss basiert auf den Bestimmungen der Hessischen Gemeindeordnung
(HGO). Der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) und den Hinweisen zur GemHVO.
Weiterhin wurden die kreiseigenen Vorgaben und subsidiar das Handelsgesetzbuch (HGB)
angewendet. In einem Fall bildeten ergdnzend die Regelungen des Bundesministers der
Finanzen die Grundlage.

Der Jahresabschluss des Wetteraukreises besteht aus folgenden Bestandteilen geméaR
§ 112 HGO.

» der Vermoégensrechnung (Bilanz) zum 31.12.2020
§ 49 GemHVO

> der Ergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2020 gemaf
§ 46 GemHVO

> der Finanzrechnung fur das Haushaltsjahr 2020 geman
§ 47 Abs. 2 GemHVO

Sie werden durch den Anhang gemé&R § 50 GemHVO, den Rechenschaftsbericht gemag
§ 51 GemHVO und eine Ubersicht der in das folgende Jahr zu ubertragenden
Haushaltserméchtigungen gemaR § 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO erganzt.

Das Haushaltsjahr entsprach dem Kalenderjahr.

Der Kontenplan des Kreises wurde auf Basis des verbindlichen Kommunalen
Verwaltungskontenrahmens (KVKR) und der Haushaltsstruktur des Wetteraukreises
erstellt.

Als Betriebe gewerblicher Art (BgA) fuhrte der Wetteraukreis eine Kantine, die
Volkshochschule sowie eine Tiefgarage. Die BgA Webit und AWB werden in
Eigenbetriebsform gefiihrt.

Die Angaben zu den einzelnen Werten erfolgten, sofern nicht anders bezeichnet, in Euro.
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Wetteraukreis

6. Anhang des Wetteraukreises des Haushaltsjahres 2020

6.1. Vorbemerkungen

Gesetzliche Grundlagen

Der Wetteraukreis hat dem Jahresabschluss die nachfolgenden Anlagen beizufiigen,
§ 112 Abs. 4 HGO.

1.

ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses zu erldutern sind,
mit Ubersichten Uber das Anlagevermdgen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten
sowie

eine  Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden
Haushaltsermachtigungen.

Ferner sind im Anhang die in § 50 Abs. 2 GemHVO genannten Angaben anzugeben.
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6.2. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bewertung der Vermdgensgegenstande und Schulden erfolgte gemaR
§ 40 Nr. 3 GemHVO vorsichtig. Alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die bis zum
Bilanzstichtag entstanden waren, wurden berticksichtigt.

6.2.1 Aktiva

Anlagevermdgen
Immaterielle Vermdgensgegenstiande und Sachanlagen

Immaterielle Vermégensgegenstande und die Sachanlagen wurden grundsétzlich mit den
Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um planmaRige Abschreibungen,
bewertet.

Fur die Festlegung der Nutzungsdauer wurde die vom Land Hessen fiir Pilotkommunen
empfohlene Abschreibungstabelle zu Grunde gelegt. Diese wurde anhand der
betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer beim Wetteraukreis angepasst und laufend
fortgeschrieben. Als Abschreibungsmethode fand ausschlieBlich die lineare Abschreibung
Anwendung. Die Abschreibungstabelle ist auf Seite 78 dargestellt. Die
Vereinfachungsregelung fir die Abschreibung im Zugangsjahr wurde angewendet.
Geringwertige Wirtschaftsgliter wurden im Jahr des Zugangs voll abgeschrieben. Die
steuerlichen Wertober- und -untergrenzen wurden beachtet.

Finanzanlagen und Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

Die Finanzanlagen und sparkassenrechtlichen Sonderbeziehungen wurden grundsétzlich zu
Anschaffungskosten bewertet. Sofern diese zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz nicht
bekannt waren, fand die Eigenkapital-Spiegelbildmethode Anwendung.

AullerplanméaBige Abschreibungen wurden bei einer voraussichtlich dauernden
Wertminderung vorgenommen. Zuschreibungen erfolgten zur Wertaufholung.

Umlaufvermdgen

Der Bilanzposten Vorrate wurde zu Anschaffungskosten, die der flissigen Mittel und
Forderungen mit dem Nennwert angesetzt. Das Niederstwertprinzip wurde beachtet.

Bei den Forderungen und sonstigen Vermoégensgegenstanden wurde fiir uneinbringliche
Forderungen eine Einzelwertberichtigung und fiir das allgemeine Ausfallrisiko eine
Pauschalwertberichtigung gebildet.

Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden in Hohe der abzugrenzenden Betrage
angesetzt.
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6.2.2 Passiva

Sonderposten

Erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrage wurden in Héhe der
bewilligten Zuwendungen als Sonderposten passiviert und tiber den Nutzungszeitraum der
bezuschussten Anlagen aufgelést. Konnte ein Sonderposten nicht direkt einem einzelnen
Anlagegut zugeordnet werden, wurde er pauschal ilber zehn Jahre aufgelést. Die
Zuweisungen fur Schulbau- und Investitionspauschalen ab 2007 wurden tber eine Laufzeit
von 40 Jahren aufgelost.

Riickstellungen

Ruckstellungen wurden in Hoéhe des Betrages angesetzt, der nach verninftiger
kaufménnischer Beurteilung notwendig war.

Die Bildung der Pensions-, Beihilfe- und Altersteilzeitriickstellungen erfolgte auf Grundlage
finanzmathematischer Gutachten sowie der gesetzlichen Vorschriften der GemHVO.

Die Ruckstellungen fir Lebensarbeitszeitkonten wurden gemaR § 1 a der Verordnung tber
die Arbeitszeit der hessischen Beamtinnen und Beamten (HAZVO) i. V. m.
§ 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO passiviert.

Die Pensionsriickstellungen wurden mit einem Zinssatz von 6 % abgezinst. Die Beihilfe- und
Altersteilzeitrickstellung sowie die Ruckstellung fur Lebensarbeitszeitkonten hingegen mit
einem Zinssatz von 5,5 %.

Verbindlichkeiten

Die Passivierung der Verbindlichkeiten erfolgte mit dem Riickzahlungsbetrag.
Rechnungsabgrenzungsposten

Die passiven Rechnungsangrenzungsposten wurden mit ihrem Nennwert angesetzt.
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007

Far Zwecke der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 hat der Wetteraukreis erstmalig und
umfassend seine Vermdgenswerte und Schulden bewertet. Die jeweilige Vorgehensweise

auf Ebene der einzelnen Bilanzpositionen ist im Anhang zur Eréffnungsbilanz in der Fassung
vom 28.02.2011 detailliert beschrieben.
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6.3. Erlduterungen zu den Posten der Vermégensrechnung (Bilanz)

6.3.1 Aktiva

1. Anlagevermégen

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstinde

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2020 31.12.2019

1.1 |Immaterielle Vermoégensgegenstinde 16.057.000,16 12.307.240,20
1.1.1 |Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte 62.280,00 62.395,00
1.1.2 |Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 9.594.535,00 9.187.116,00
1.1.3 |Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande 6.400.185,16 3.057.729,20

Bei den immateriellen Vermdégensgegenstianden handelte es sich im Wesentlichen um
geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse, die fir den Schul- und StraRenbau an
Bund, Land, Kommunen gezahlt wurden. Sie dienten zur Finanzierung von Investitionsgiitern
fur 6ffentliche Aufgaben.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
1.1.1 |Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte 62.280,00 62.395,00

Bei diesen Lizenzen handelt es sich hauptsachlich um Rechte zur Nutzung von
Datenverarbeitungsprogrammen. Im Berichtsjahr bleiben die Werte fast unverandert.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2020 31.12.2019

1.1.2 |Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 9.594.535,00 9.187.116,00
Investitionszuschiisse an Gemeinden und 8.546.866,00 8.737.961,00
Gemeindeverbande (Stra en/Schulen)
Investitionszuschiisse an verbundene Unternehmen 600.234,00 46.184,00
Investitionszuschiisse an private Unternehmen 9,00 9,00
Investitionszuschiisse an (ibrige Bereiche 194.910,00 163.721,00
Investitionszuschiisse an Zweckverbande 252.512,00 239.237,00
Investitionszuschiisse an sonstige 6ffentliche Bereiche 4,00 4,00

Die Zuschisse wurden in Ho6he der Auszahlungsbetrage aktiviet und (ber die
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer der bezuschussten Anlageguter abgeschrieben.
Die Investitionen entfielen auf geleistete Investitionszuweisungen und —zuschusse.

Die Zugange entfielen Uberwiegend auf folgende Zuschisse:

Im Berichtsjahr waren keine Abgange zu verzeichnen.

Regionalpark Niddatalradweg
Abrollbehalter Stadt Budingen
Wechsellader
Denkmalzuschiisse

56 TEuro
50 TEuro
50 TEuro
30 TEuro
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Die Abschreibungen im Bereich der immateriellen Vermégensgegensténde beliefen sich auf

466,8 TEuro und betrafen hauptsachlich die Abschreibungen auf die Investitionszuweisungen
und -zuschiisse in H6he von 403,8 TEuro.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
1.1.3 |Geleistete Anzahlungen auf immaterielle 6.400.185,16 3.057.729,20
Vermégensgegenstinde
Anzahlungen auf geleistete Investitionszuschiisse 6.400.185,16 3.057.729,20

Die S-Bahn-Linie S6 von Frankfurt am Main bis Friedberg wird auf dem Streckenabschnitt
zwischen Frankfurt-West und Bad Vilbel viergleisig ausgebaut. Es wurden Zuschiisse in
Héhe von 3,3 Mio. Euro geleistet.

Bis zur Fertigstellung der BaumaRnahme werden die Zuschiisse unter Anzahlungen auf
geleistete Investitionszuschiisse ausgewiesen. Danach erfolgt der Ausweis unter den
geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiissen.

Im Berichtsjahr stieg der Bestand der Anzahlungen auf geleistete Investitionszuschiisse
immaterieller Vermégensgegenstande im Vergleich zum Vorjahr um 3,3 Mio. Euro.

Im Berichtsjahr entwickelte sich der Buchwert der immateriellen Vermégensgegensténde wie
folgt:

Entwicklung der immateriellen Vermoégensgegenstinde
Stand am 01.01.2020 12.307.240,20
Zugénge 4.216.615,70
Abgénge 17.071,53
Umbuchungen 0,00
Zugénge auf Abschreibungen 466.848,74
Abgange auf Abschreibungen 17.064,53
Stand am 31.12.2020 16.057.000,16

Vergleiche auch Anlagenspiegel auf der Seite 82, Anlage 6.5.1.
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1.2 Sachanlagen

Wetteraukreis

Posi-
tion

Bezeichnung

Bilanzansatz
31.12.2020

Bilanzansatz
31.12.2019

1.2 |Sachanlagen

416.025.976,95

407.398.795,29

1.2.1|Grundstucke, grundstiicksgleiche Rechte

99.038.067,18

98.958.408,63

1.2.2 [Bauten einschlieRlich Bauten auf fremden Grundstiicken

236.721.243,00

231.240.706,00

1.2.3 |Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen

39.102.876,00

38.957.135,00

1.2.4 |Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

5.312.294,97

5.839.946,97

1.2.5 |Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung

12.123.446,38

11.015.623,00

1.2.6 [Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

23.728.049,42

21.386.975,69

Wesentlichste GroRe der Sachanlagen waren die Schulgebdude inklusive Ausstattung. Es
folgten Grundstiicke, Verwaltungsgebaude und Kreisstralen.

Grundsatzlich erfolgte die Bewertung zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten abziiglich
linearer Abschreibung. Eine Ubersicht zu den verwendeten Nutzungsdauern nach
Anlagegruppen findet sich auf Seite 78.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2020 31.12.2019

1.2.1 |Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 99.038.067,18 98.958.408,63
bebaute Grundstiicke 98.552.169,51 98.481.785,96
unbebaute Grundstiicke 485.895,67 476.620,67
Grundstiicksgleiche Rechte 2,00 2,00

Grund und Boden im Eigentum des Wetteraukreises war mit den Anschaffungskosten
bewertet. Im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurden diese im Wesentlichen durch die
Bodenrichtwerte ermittelt. Fur die Folgebilanzen erfolgte die Bewertung von erworbenen
Parzellen ausschlieRlich mit den Anschaffungskosten.

Im Vergleich zum Vorjahr hatte sich der Bilanzansatz um 80 TEuro erhéht. Die Zugénge

beliefen sich auf 80 TEuro und betrafen im Wesentlichen den Erwerb der
Grundstiicksflachen:

-Grundstlick Wingertstralte 22, Wolfersheim 39 TEuro
-Strallengrundstiick K173 29 TEuro
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Zu den Gebauden zahlten

im Wesentlichen die Schulgebdude, Turnhallen,

Wetteraukreis
Posi- Bezeichnung Bilanzansatz | Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
1.2.2 |Bauten, einschlieflich Bauten auf fremden Grundstiicken 236.721.243,00| 231.240.706,00
Schulgebaude 144.039.016,00| 141.630.967,00
Schulturnhallen 18.083.578,00f 18.822.764,00
sonstige Betriebsgebaude 166.209,00 15.042,00
Jugend- und Freizeiteinrichtungen 1.310.952,00 1.372.984,00
Sportanlagen 113.580,00 161.156,00
Verwaltungsgebaude 16.444.165,00| 12.273.876,00
Andere Bauten - Tiefgarage 675.391,00 719.665,00
Auflenanlagen 6.997.410,00] 7.313.124,00
MaRnahmen aus dem Sonderinvestitionsprogramm 36.621.005,00 38.423.312,00
MaRnahmen aus dem Kommunalinvestitionsprogramm (KIP [) 6.494.553,00f 5.221.533,00
Malnahmen aus dem Kommunalinvestitionsprogramm (KIP 11) 2.473.786,00f 1.865.708,00
Wohnbauten 3.301.598,00] 3.420.575,00

die

Verwaltungsgebdude sowie Gemeinschaftsunterkiinfte. Sie wurden mit historischen

Anschaffungs-

und Herstellungskosten gemaR

dem

Sachwertverfahren

unter

Bertcksichtigung der planmaRigen Abschreibungen bewertet. Fiir die Folgebilanzen erfolgte
die Bewertung der Investitionen mit den fortgefilhrten Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Die Position Bauten hatte sich im Vergleich zum Vorjahr um 5.481 TEuro erhéht.

Die wesentlichen Investitionen des Wetteraukreises betrafen:

- Anbau Verwaltungsgebdude Homburger Str. 17 Friedberg

- Erweiterungsbau Mensa und Betreuungsraume Wettertalschule
Rédgen
- Erweiterungsbau Mensa und Betreuungsraume Grundschule im

Ried

Reichelsheim

- Erweiterung Ganztagschule Speiseraum

Im Berichtsjahr waren Abgéange in Héhe von 350 TEuro zu verzeichnen.

Abschreibungen auf Gebaude betrugen 9.972 TEuro.

4.227 TEuro

3.139 TEuro

3.170 TEuro

898 TEuro

Die
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Infrastrukturvermdgen

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
1.2.3 |Sachanlagen im Gemeingebrauch, 39.102.876,00

38.957.135,00

Kreisstraflen

34.769.750,00

34.651.978,00

Wege und Platze

1.370.127,00

1.427.154,00

Sonstiges allgemeines Infrastrukturvermégen

2.962.999,00

2.878.003,00

Zum Infrastrukturvermoégen gehérten neben Wegen und Platzen vor allem die Kreisstraen.
Im Rahmen der Eréffnungsbilanz erfolgte die Bewertung nach dem sogenannten
Ingenieurverfahren. In den folgenden Haushaltsjahren wurden die Zugénge mit den
fortgefihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet.

Das Infrastrukturvermégen hatte sich im Vergleich zum Vorjahr um 146 TEuro erhéht.

Der grofte Anteil der Investitionen entfiel auf den Ausbau der Ortsdurchfahrt Langenhain-
Ziegenberg mit einem Betrag in Hohe von 292 TEuro sowie der Bau eines Fahrbahnteilers

zwischen der K203 und K202 in H6he von 109 TEuro.

Im Berichtsjahr waren Abgénge in Héhe von 179 TEuro zu verzeichnen.

Die Abschreibungen beliefen sich auf insgesamt 2.043 TEuro.
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
1.2.4 |[Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 5.312.294,97 5.839.946,97
Audio-Visuelle Medien - Medienzentrum 114.806,97 114.806,97
Betriebsworrichtungen - Schulen + Verwaltung 4.403.449,00 4.805.149,00
Betriebsworrichtungen - Schulturnhallen 454.609,00 525.557,00
Mieterumbauten 339.430,00 394.434,00
1.2.5 |Andere Anlagen, Betriebs- und Geschiftsausstattung 12.123.446,38| 11.015.623,00
Werkstatteinrichtungen, Geréte, Lebewesen und Pflanzen 248.033,00 253.354,00
Fuhrpark 804.039,00 692.441,00
Ergénzung der Kucheneinrichtung 2.441,00 3.518,00
Ausriustung technische Einsatzleitung 119.323,00 87.801,00
Sonstige Betriebsausstattung 98,00 250,00
Buroeinrichtung Verwaltung und Schulen zentral 2.821.365,72 3.354.240,00
Biroeinrichtung budgetiert 577.756,00 633.815,00
Beschaffung von Biiroeinrichtungen (Betriebsmittel) 3,00 8,00
Ergénzung Biroeinrichtung EDV (Schulbaupauschale) 6,00 8,00
Buroeinrichtung-EDV Digipakt 1.587.611,00 0,00
Beschaffung von Bliromébeln 599.661,50 406.279,50
(sonstige Ausstattungsgegenstande)
Beschaffung von Schuleinrichtungen (zentral) 1.659.911,66 1.615.128,00
Beschaffung von Schuleinrichtungen (budgetiert) 731.383,00 845.953,00
Beschaffung von Schuleinrichtungen (Betriebsmittel) 18,00 149,00
Beschaffung von Schuleinrichtungen Schulbaupauschale 71.748,00 81.628,00
Sonstige Geschéftsausstattung 76.822,50 73.125,50
Diverse Einrichtungen und Ausstattungen aus 2.823.226,00 2.967.925,00
Sonderinvestitionsprogramm

Die Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung umfassten die Betriebsvorrichtungen der
Schulen und Sporthallen sowie den Medienbestand. Letzterer wurde nach dem
Festwertverfahren erfasst und bewertet, § 35 Abs. 2 GemHVO. Die Betriebsvorrichtungen fur
die Schulen reduzierten sich gegentiber dem Vorjahr um 401 TEuro, die der Sporthallen um
71 TEuro. Die Mieterumbauten reduzierten sich um 55 TEuro.

Im Berichtsjahr verminderte sich der Bestand der technischen Anlagen und Maschinen um
528 TEuro.

Der Bestand der anderen Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung hat sich um
1.108 TEuro erhoht. Die wesentlichen Anschaffungen bezogen sich auf die Erweiterung der
EDV in der Verwaltung um 1.588 TEuro mit Mitteln aus dem Digitalpakt Schule im folgenden
Digipakt genannt (siehe Seite 13 Investitionsprogramme).

Die Abgange von 2.082 TEuro umfassten im Wesentlichen die in 2020 verschrotteten
Personal Computer, Monitore und Drucker sowie diverse Biiro- und Schulmobel von
verschiedenen Schulen.

Fur die Positionen 1.2.4 und 1.2.5 waren jeweils Abschreibungen in Héhe von 1.000 TEuro
und 4.552 TEuro zu verzeichnen.
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019

1.2.6 |Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

23.728.049,42

21.386.975,69

Hochbau im Bau

22.536.891,09

19.822.876,28

Infrastrukturaniagen im Bau 529.026,98 1.248.054,71

Sonstige BaumaRnahmen 662.131,35 316.044,70
Bei den Anlagen im Bau handelte es sich (berwiegend um Schul- und
Strallenbaumalnahmen. Die Zugange der Anlagen im Bau beliefen sich auf

17,4 Mio. Euro. Ein Teil dieser Anlagen wurde wahrend des Jahres 2020 fertig gestellt und in
Hohe von 15,1 Mio. Euro vorwiegend in die Bauten umgebucht.

Im Berichtsjahr war bei den sonstigen MaBnahmen im Bau ein Zugang in Héhe von
903 TEuro zu verzeichnen. Die Uberwiegenden Zugénge betrafen Férdermafnahmen KIP |

(2,3 Mio. Euro) und die Hessenkasse mit 1,1 Mio. Euro.

Die wesentlichen Anlagen im Bau waren:

Schulen Bauvorhaben Bilanzansatz
31.12.2020
Johann-Philipp-Reis-Schule Friedberg [Sanierung Holz- und Farbtechnik sowie 911.985,47
Aussenfassade
Schule am Ried, Reichelsheim Neubau Mensa und Betreuungsraume 1.353.067,27
Rosendorfschule Steinfurth Grundhafte Sanierung sowie Erweiterungsbau 3.031.194,29
Verwaltungsgebaude Bauvorhaben Bilanzansatz
31.12.2020
Verwaltungsgebaude Homburger Anbau an das Verwaltungsgebaude 2.362.639,75
Stralle Friedberg
Verwaltungsgebaude Steinkaute Umbau/Sanierung 3.550.028,06

Im Berichtsjahr erhéhte sich der Buchwert der

8,6 Mio. Euro.

Sachanlagen

Im Berichtsjahr entwickelte sich der Buchwert der Sachanlagen wie folgt:

insgesamt um

Entwicklung der Sachanlagen
Stand am 01.01.2020 407.398.795,29
Zugénge 26.237.572,99
Abgange 2.493.980,43
Umbuchungen 0,00
Zugénge auf Abschreibungen 17.566.341,24
Abgénge auf Abschreibungen 2.449,930,34
Stand am 31.12.2020 416.025.976,95

Weitere Einzelheiten finden sich im Anlagenspiegel auf der Seite 82, Anlage 6.5.1
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019

1.3 |Finanzanlagen 80.482.993,61 79.896.228,16
1.3.1 |Anteile an verbundenen Unternehmen 74.469.626,59 74.491.377,52
1.3.2 |Ausleihungen an verbundene Unternehmen 2,00 2,00
1.3.3 |Beteiligungen 366.111,04 376.742,15
1.3.4 |Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein 0,00 0,00

Beteiligungsverhaltnis besteht

1.3.5 |Wertpapiere des Anlagevermégens 5.310.680,63 5.010.262,69
1.3.6 |Sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen) 336.573,35 17.843,80

Bei den Finanzanlagen waren die wesentlichen GréRen die Anteile an verbundenen
Unternehmen und Beteiligungen.

Wetteraukreises

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2020 31.12.2019

1.3.1 |Anteile an verbundenen Unternehmen 74.469.626,59 74.491.377,52
Abfallwirtschaftsbetrieb des Wetteraukreises 976.255,90 976.255,90
Eigenbetrieb Informationstechnologie des 556.586,06 556.586,06

Zweckverband Oberhessische Versorgungsbetriebe

71.215.331,95

71.215.331,95

Kliniken des Wetteraukreises Friedberg-Schotten-Gedern 1.663.619,58 1.663.619,58
gGmbH

Gemeinnutzige Wetterauer Archdologische Gesellschaft 28.082,29 39.583,03
Glauburg GmbH

Breitbandbeteiligungsgesellschaft Wetterau GmbH 14.749,81 25.000,00
TourismusRegion Wetterau GmbH 15.000,00 15.000,00
Gemeinnutzige WAUS GmbH in Insolvenz 1,00 1,00

Die Aktivierung der Anteile an verbundenen Unternehmen einschlieRlich Sondervermégen
erfolgte in Hohe der Anschaffungskosten. Diese wurden im Rahmen der Erstbewertung durch
die Eigenkapital-Spiegelbildmethode ermittelt. Fir die Folgebewertung zum Bilanzstichtag
31.12.2020 wurden die Ansatze auf Werthaltigkeit Uberpriift. Sofern die verbundenen
Unternehmen fur die letzten drei zuriickliegenden Jahre negative Jahresergebnisse erzielt
hatten, wurde eine dauernde Wertminderung unterstellt und eine auBerplanmaBige
Abschreibung vorgenommen. In 2020 wurden bei der Gemeinniitzigen Wetterauer
Archéologischen Gesellschaft Glauburg GmbH und bei der Breitbandbeteiligungsgesellschaft
Wetterau GmbH eine Abwertung vorgenommen. (Siehe S. 48, 1.3.3 Beteiligungen).

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2020 31.12.2019

1.3.2 |Ausleihungen an verbundene Unternehmen 2,00 2,00
Gemeinnitzige WAUS GmbH in Insolvenz 2,00 2,00

Die Ausleihungen an verbundene Unternehmen beinhalten Betriebsmittelkredite an die
Gemeinnitzige WAUS GmbH in Insolvenz (WAUS).

Die nominellen Ausleihungen an die WAUS betrafen zwei Kassenkredite in Héhe von
ursprunglich insgesamt 1,1 Mio. Euro, die bereits Ende 2007 auf je 1 Euro abgewertet waren.
Seit 2013 befindet sich die WAUS in Insolvenz. Das Insolvenzverfahren wurde am 27.09.2013
er6ffnet und war bis zum Stichtag noch nicht abgeschlossen.
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
1.3.3 |Beteiligungen 366.111,04 376.742,15
Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH 147.917,16 147.917,16
Nassauische Heimstatte Wohnungs- und 93.233,10 93.233,10
Entwicklungsgesellschaft mbH
Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH 80.413,84 80.413,84
Wirtschaftsférderung Wetterau GmbH 11.862,52 11.862,52
KulturRegion FrankfurtRheinMain gGmbH 1.500,00 1.500,00
Naturpark Vulkanregion Vogelsberg 17.301,79 17.301,79
Naturpark Taunus 10.862,63 10.862,63
Tierkérperbeseitigung Hessen-Sid 1,00 1.935,27
Regionalpark Niddaroute 1,00 1,00
Vulkanradweg Oberes Niddertal 1,00 1,00
ekom 21 — KGRZ Hessen — 1,00 1,00
Wasserverband Nidda 1,00 1,00
Wasserverband Nidder-Seemenbach 3.015,00 3.015,00
Region Vogelsberg Touristik GmbH 0,00 7.696,84
Mittelhessische Energiegenossenschaft e. G. 0,00 1.000,00

Die Beteiligungen wurden zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz mit den Anschaffungskosten
bewertet (hier: Eigenkapital-Spiegelbildmethode). Neu erworbene Beteiligungen wurden in
Hohe ihrer Einlage als Anschaffungskosten bilanziert. Zum Bilanzstichtag erfolgte eine
Uberprifung der Wertansétze. Hierbei ergab sich ein Abwertungsbedarf bei der
Tierkdrperbeseitigung Hessen-Sud.

Die Anteile an der Region Vogelsberg Touristik GmbH wurden verduRert. Die Anteile an der
Mittelhessischen Energiegenossenschaft e. G. wurden in die sonstigen Ausleihungen um-

gegliedert, § 271 Abs. 1 Satz 5 HGB.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2020 31.12.2019

1.3.4 |Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein 0,00 0,00
Beteiligungsverhaltnis besteht

1.3.5 |Wertpapiere des Anlagevermdgens 5.310.680,63 5.010.262,69
Fonds Versorgungsriicklage (Pflichtriicklage) 2.063.044,77 1.895.963,89
Fonds Versorgungsriicklage (freiwillige Riicklage) 3.247.635,86 3.114.298,80

1.3.6 |Sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen) 336.573,35 17.843,80
Ausleihung Behindertenhilfe 16.352,60 17.843,80
Ausleihung Ersatzschulen 319.220,75 0,00
Mittelhessische Energiegenossenschatt e. G. 1.000,00 0,00

Im Berichtsjahr gab es keine Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein

Beteiligungsverhaltnis besteht.

Die Wertpapiere des Anlagevermégens sind in einem Wertpapier-Spezialfonds verzinslich
durch die Versorgungskasse Darmstadt (VK) bei der Deka Bank angelegte Gelder. Diese
Versorgungsricklage dient der sicheren Finanzierung kinftiger Versorgungsaufwendungen
und beruht auf einer Verpflichtung durch den Gesetzgeber. Grundlage fiir die Zahlungen des
Wetteraukreises war der Bescheid der Versorgungskasse Darmstadt. In 2020 belief sich die
Einzahlung auf 167 TEuro.
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Uber diese gesetzliche Verpflichtung hinaus nahm der Wetteraukreis jahrlich weitere
Einzahlungen auf freiwilliger Basis vor. Die Zufiihrungen fur das Berichtsjahr 2020 beliefen
sich auf 133 TEuro.

Mit einem Restbetrag von 16 TEuro betraf die sonstige Ausleihung ein gewahrtes Darlehen
an die Behindertenhilfe. Im Haushaltsjahr wurden Darlehen an Ersatzschulen im
Wetteraukreis in Hohe von 319 TEuro gewahrt. Die Anteile an der Mittelnessischen
Energiegenossenschaft e. G. wurden unter den sonstigen Ausleihungen ausgewiesen.

Im Berichtsjahr hatte sich der Buchwert der Finanzanlagen insgesamt um
597 TEuro erhdht. Der Gesamtbestand entwickelte sich wie folgt:

Entwicklung der Finanzanlagen
Stand am 01.01.2020 79.896.228,16
Zugange 619.638,69
Abgénge 26.849,60
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen 23.685,20
Abschreibungen auf Abgange 17.661,56
Stand am 31.12.2020 80.482.993,61

Weitere Einzelheiten finden sich im Anlagenspiegel auf der Seite 82, Anlage 6.5.1.

1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
1.4 [Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen 155.691.208,87 155.691.208,87

Die Sparkassenrechtlichen Sonderbeziehungen betreffen den Bilanzansatz der Trageranteile
an der Sparkasse Oberhessen. Der Bilanzansatz wurde im Rahmen der Eréffnungsbilanz mit
der Eigenkapitalspiegelbildmethode ermittelt.

Weitere Einzelheiten finden sich im Anlagenspiegel auf der Seite 82, Anlage 6.5.1.
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2. Umlaufvermdgen
2.1 Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2020 31.12.2019

2.1 |Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betrie bsstoffe 484.803,14 600.687,63

2.2 |Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und 0,00 0,00

Waren

GemaR den Hinweisen zur Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) sind als Vorrate
grolBere Lagerbestdnde anzugeben. Als Lagerbestinde waren neben den Heizélvorraten
auch Pellet Bestande der kreiseigenen Gebaude bilanziert. Weiterhin wurden Vorrate fir
Blromaterial und Druckerzeugnisse, Reinigungsmittel und Mobiliar fiir Fliichtlingsunterkiinfte

erfasst.
Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
2.1 |Vorrdte einschlieRlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 484.803,14 600.687,63
Heizol 403.792,97 456.660,80
Pellets 25.687,68 21.812,07
Biromaterial 19.000,00 19.000,00
Reinigungsmaterial 36.322,49 36.322,49
Mobiliar Fliichtlingsunterkiinfte 0,00 66.892,27

Die Bewertung der Vorrate fur Heizél und Pellets erfolgte nach der Durchschnittsmethode.
Zum Bilanzstichtag lagen die Rohstoffpreise tiber den durchschnittlichen Einkaufspreisen, so
dass keine Abwertung erforderlich war.

Fir Buromaterial und Druckerzeugnisse sowie Reinigungsmaterial wurde der Bilanzansatz
gemal dem Festwertverfahren beibehalten, § 35 Abs. 2 GemHVO.

Die Einrichtungsgegenstande fir Flichtlingsunterkiinfte wurden im Geschaftsjahr wegen
objektiver Wertlosigkeit vollstandig abgeschrieben.

Beim Wetteraukreis gab es keine zu bilanzierenden fertigen und unfertigen Erzeugnisse,
Leistungen und Waren.
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2.3 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz | Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
2.3 [Forderungen und sonstige 52.764.834,08| 48.640.826,83

Vermégensgegenstinde
2.3.1 |Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, 48.100.858,32| 43.559.983,40
Transferleistungen, Investitionszuweisungen und
-zuschissen und Investitionsbeitragen
2.3.2 |Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen 1.301.084,50 2.689.319,56
Abgaben, Umlagen
2.3.3 |Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 865.085,29 596.619,46
2.3.4 |Forderungen gegen verbundene Unternehmen und 1.652.602,50 1.622.391,90
gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermégen
2.3.5 |Sonstige Vermdgensgegenstande 845.203,47 172.512,51

Bei den Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstanden war gegeniiber dem Vorjahr
eine Erhéhung in Héhe von 4,1 Mio. Euro zu verzeichnen.

Die Erhéhung betraf im Bereich der Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen,
Transferleistungen, Investitionszuweisungen und —zuschiissen und Investitionsbeitragen die
Forderungen aus Transferleistungen (4,5 Mio. Euro).

Zum Vorjahr sanken die Zuschisse des Bundes leicht um 182 TEuro, die des Landes stiegen
dagegen um 4.966 TEuro.

Die um 75% wertberichtigten Forderungen nach SGB Il sanken um 151 TEuro (siehe auch
S. 79 - 80).

Die Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben und Umlagen sanken im
Berichtsjahr um 1,4 Mio. Euro. Die Verminderung ergab sich hauptsachlich aus gesunkenen
Gebuhrenforderungen.

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen stiegen insgesamt zum Vorjahr um
268 TEuro hauptséchlich im Bereich der privatrechtlichen Forderungen.

Die Forderungen gegen verbundene Unternehmen und Beteiligungen blieben nahezu
unverandert.

Die sonstigen Vermdgensgegensténde erhdhten sich um 673 TEuro, hauptsachlich durch
Nachforderungen bei den LAG Erstattungen in Héhe von 370 TEuro.

Die danach verbleibenden offenen Forderungen wurden pauschal hinsichtlich ihrer
Werthaltigkeit Gberprift und hierfir in 6ffentliche und privatrechtliche Debitoren unterteilt. Als
grundsétzlich werthaltig wurden die Forderungen an 6ffentliche Debitoren angesehen. Offene
Posten privatrechtlicher Schuldner wurden gemafR nachstehenden Kriterien gegliedert und
wertberichtigt (siehe Seite 66, Position 14).
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Kriterium Hoéhe der
Wertberichtigung in

%

Zahlungen die bis zum Erstellen des Jahresabschlusses 0

eingegangen sind

regelmafige Ratenzahler 40

unregelmaRige Ratenzahler 80

Zahlungen, die bis zum Erstellen des Jahresabschlusses nicht 95

eingegangen sind

Forderungen nach SGB || 75

Die Restlaufzeiten kénnen der Forderungsubersicht auf Seite 83 / Anlage 6.5.2.
entnommen werden.

2.4 Fliissige Mittel

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
2.4 (Flissige Mittel 69.927.524,66 41.060.833,50
Bankguthaben 69.905.752,47 41.044.124,54
Kassenbesténde 21.772,19 16.708,96

Die flussigen Mittel umfassten Bankbestinde, Bar- und Handkassen, Bestinde der
Frankiermaschinen sowie Konten der Schulbudgets und Mietkautionen. Die flissigen Mittel
haben sich im Berichtsjahr um 28.866.691,16 Euro erhéht.

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
3 |Rechnungsabgrenzungsposten 11.785.405,23 12.068.930,10

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten verminderten sich um 284 TEuro im Vergleich
zum Vorjahr. Sie beinhalteten im Wesentlichen die nachstehend genannten abgegrenzten
Aufwendungen:

- Ansparraten fur Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds,

Abteilung B ' 3.811 TEuro
- Abgrenzungen auf Sozialhilfeleistungen 7.117 TEuro
- voraus gezahlte Beamtenbeziige 438 TEuro
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6.3.1 Passiva
1. Eigenkapital
Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
1 |Eigenkapital 344.497.730,33 308.418.653,52
1.1 |Netto-Position 121.511.023,07 121.511.023,07
1.2 |Riicklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital 222.986.707,26 186.907.630,45
1.2.1 |Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses 213.147.749,65 180.579.462,82
1.2.2 |Rucklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen
Ergebnisses 9.838.957,61 6.328.167,63
1.2.3 |Sonderriicklagen 0,00 0,00
1.2.4 |Stiftungskapital 0,00 0,00
1.3 |Ergebnisverwendung 0,00 0,00
1.3.1 |Ergebnisvortrag 0,00 0,00
1.3.1.1|Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.1.2|AuRerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.2 |Jahresiiberschuss 0,00 0,00
1.3.2.1|Ordentlicher Jahrestiberschuss 0,00 0,00
1.3.2.2|AuBerordentlicher Jahresiiberschuss 0,00 0,00

Das Eigenkapital setzte sich im Berichtsjahr aus der Netto-Position und den Riicklagen
zusammen.

Die Ricklagen setzten sich aus Jahresfehlbetragen bis 2012 sowie den Jahresiiberschiissen
der Jahre 2013 bis 2020 zusammen.

Zusétzlich beinhalten die Riicklagen auch die Mittel aus dem kommunalen Schutzschirm.
Der Jahrestiberschuss 2020 belief sich auf 36.079 TEuro. Dieser setzte sich aus dem
ordentlichen Ergebnis in Héhe von 32.568 TEuro und dem auferordentlichen Ergebnis in
Hoéhe von 3.511 TEuro zusammen.
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
2 |Sonderposten 207.888.931,81 195.899.952,34
2.1 |Sonderposten fiir erhaltene Investitions- 196.183.217,40 187.200.037,40
zuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrige
2.1.1.|Zuweisungen vom &ffentlichen Bereich 195.531.632,40 186.500.998,40
2.1.2 |Zuschisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 651.585,00 699.039,00
2.1.3 |Investitionsbeitrage 0,00 0,00
2.2 |Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 310.201,18 188.935,54
2.3 |Sonderposten fiir Umlagen nach § 50 Abs. 3 FAG 11.378.311,23 8.507.629,40
2.4 |Sonstige Sonderposten 17.202,00 3.350,00

Als Sonderposten waren erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse passiviert. Der
Wetteraukreis erhielt diese Mittel vom Bund, Land, Gemeinden, 6ffentlichen oder privaten
Stellen zur Férderung von Investitionen.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
2.1.1 |Zuweisungen vom offentlichen Bereich 195.531.632,40 186.500.998,40
Zuweisungen vom Bund (Stralen/Schulen) 22.101.839,35 23.159.400,35
Zuweisungen vom Land (Straen/Schulen) 24.978.579,09 25.985.290,09
Zuschisse von Gemeinden (StralRen/Schulen) 14.151.438,96 13.977.752,96
Zuweisungen von sonstigen 6ffentlichen Bereichen 203.010,00 233.830,00
Zuweisungen Investitionspauschale 11.719.028,00 10.813.195,00
Zuweisungen Schulbaupauschale 80.518.941,00 73.301.674,00
Zuweisungen vom Bund aus Sonderinvestitionsprogramm 13.099.500,00 13.745.881,00
Zuweisungen vom Land aus Sonderinvestitionsprogramm 20.394.617,00 21.401.847,00
Zuweisungen Digi-Pakt (Bund und Land) 1.481.810,00 0,00
Zuweisungen vom Land aus 6.882.869,00 3.882.128,00
Kommunalinvestitionsprogramm
2.1.2 |Zuschiisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 651.585,00 699.039,00
Zuschisse von ubrigen Bereichen 651.585,00 699.039,00
Der Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse sowie

Investitionsbeitrage im o&ffentlichen Bereich hatte sich im Vergleich zum Vorjahr um
9,0 Mio. Euro erhéht. Gegeniiber dem Vorjahr wurde eine hohere Schulbau- und
Investitionspauschale vom Land gewéhrt (gesamt 8,1 Mio. Euro). Im nicht éffentlichen
Bereich ist ein leichter Riickgang um 47 TEuro zu verzeichnen.
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Wesentliche Zuweisungen und Zuschisse erfolgten in 2020 durch:
- Schulbaupauschale 9.515 TEuro
- Investitionszuweisung des Bundes ,Digipakt* 1.274 TEuro
- Investitionspauschale 1.249 TEuro

Die Sonderposten werden Uber ihre entsprechende Laufzeit aufgelést. Die hieraus
resultierende Auflésung fur 2020 betrug insgesamt 7,5 Mio. Euro.

Unter dem Sonderposten fiir Gebithrenausgleich werden die Uber- und Unterdeckungen der
Gebuhren fir die Zentrale Leitstelle erfasst. Der Sonderposten erhéhte sich zum Vorjahr um
121 TEuro.

Fur den Uberschuss aus der Schulumlage wird ein Sonderposten passiviert, § 50 Abs. 3 FAG.
Dieser betrug im Berichtsjahr 11,4 Mio. Euro. Der Uberschuss des Vorjahres wurde in voller
Héhe mit 8,5 Mio. Euro aufgel6ést. Dabei wurde ein durchschnittlicher Zinssatz von 2,83%
zugrunde gelegt.

Stand Auflésung 2020 Einstellung 2020 Stand
Sonderposten Sonderposten
01.01.2020 31.12.2020
Euro Euro Euro Euro
8.507.629,40 8.507.629,40 11.378.311,23 11.378.311,23

Der sonstige Sonderposten betraf den unentgeltlichen Erwerb von Anteilen an einem
verbundenen Unternehmen 3.350 Euro aus Vorjahren. Im Haushaltsjahr 2020 erhielt der
Wetteraukreis  unentgeltich vom Land eine Telefonanlage mit fortgefiihrten
Anschaffungskosten in Hohe von 13.852 Euro.

Eine alternativ mégliche Bewertung zu 1,00 Euro (Erinnerungswert) erfolgte daher nicht.

Die Sonderposten hatten sich im Haushaltsjahr wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Sonderposten
Stand 01.01.2020 195.899.952,34
Zugange 27.553.904,73
Abgénge : ; 308.262,33
Umbuchungen 792.350,00
Zugange fir Auflésungen 16.049.012,93
Abgange fur Auflésungen 0,00
Stand am 31.12.2020 207.888.931,81

Die aufgelésten Sonderposten differierten zu dem Posten Auflésungen von Sonderposten
(siehe Ergebnisrechnung Nr. 8). Der verbliebene Betrag in Héhe von 369 Euro wurde unter
den periodenfremden Ertragen ausgewiesen.
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
3 |Riickstellungen 78.851.615,20 76.374.625,79
3.1 |Ruckstellungen fur Pensionen und dhnliche 70.565.346,44 69.619.055,88
Verpflichtungen
3.2 |Ruckstellungen fur Umlageverpflichtungen nach dem 33.857,02 30.099,67
Finanzausgleichsgesetz und fur Verpflichtungen im
Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen
3.3 |Rickstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge von 0,00 0,00
Abfalldeponien
3.4 [Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
3.5 |Sonstige Ruckstellungen 8.252.411,74 6.725.470,24

Die Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen bildeten die gréRte Position
innerhalb der Ruckstellungen. Sie wurden anhand biometrischer Rechnungsgrundlagen nach
finanzmathematischen Grundséatzen berechnet und setzten sich wie folgt zusammen:

57.510 TEuro
11.901 TEuro
659 TEuro
495 TEuro

- Pensionsverpflichtungen
- Beihilfeverpflichtungen

- Altersteilzeit

- Lebensarbeitszeitkonten

Die Rickstellungen fur Pensionen und Beihilfen beruhten auf beamtenrechtlichen
Ansprichen. Diese wurden von der Versorgungskasse Darmstadt (VK Darmstadt) berechnet,
bei der der Wetteraukreis Pflichtmitglied ist. Der Teilwert wurde mit einem Rechnungszinsfuly
von 6 % angesetzt. Bei den Beihilferiickstellungen belief sich der Rechnungszinsfu auf
5,5 %.

Die Berechnung der Verpflichtungen aus Altersteilzeit nahm eine externe
Beratungsgesellschaft vor. Grundlage fur die Ermittlung der Verpflichtungen aus
Altersteilzeitregelungen (ATZ) ist die Stellungnahme des Hauptfachausschusses des Instituts
der Wirtschaftsprifer (IdW) vom 19.06.2013. Zur Abzinsung wurde ein Rechnungszinsful®
von 5,5 % berucksichtigt.

Die Ruickstellung fir Lebensarbeitszeitkonten gehort zu den ,ahnlichen MalRnahmen® geman
§ 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO. Die Ermittlung der Rickstellungen fiir Lebensarbeitszeitkonten
erfolgte durch den Fachdienst Personal. Die Grundlage bildete die Verordnung iiber die
Arbeitszeit der Hessischen Beamtinnen und Beamten (HAZVO). Fir die Berechnung der
Rickstellungen fur Lebensarbeitszeitkonten wurde ein Zinssatz von 5,5 % angesetzt.

Bei allen weiteren Rickstellungen wurde auf eine Abzinsung verzichtet.

Fur 2020 belauft sich der von der Deutschen Bundesbank bekanntgegebene Abzinsungssatz
auf 2,3 %. Er lag somit unter dem anzuwendenden Rechnungszinsful® von 6 %. Der sich
daraus ergebende héhere Rickstellungswert der Pensionsverpflichtungen belauft sich auf
91.016 TEuro.

In den Ruckstellungen fiir Umlageverpflichtungen nach dem Finanzausgleichsgesetz und fiir
Verpflichtungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen sind im Haushaltsjahr 4 TEuro
zugefuhrt worden, sodass nunmehr eine Rickstellung in Héhe von 34 TEuro gebildet wurde.
Ursache hierfur ist die Nachversteuerung von umsatzsteuerpflichtigen Umsatzen im
Kantinenbetrieb des Wetteraukreises.
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Die weiteren Rickstellungen umfassten die gebildeten Riickstellungen fiir unterlassene
Instandhaltung, anh&ngige Gerichtsverfahren, Verlustibernahmen und Riickstellungen fiir
noch ausstehende Rechnungen.
Im Berichtsjahr wurden Riickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen fir Schulen
gebildet. Fur die Schulen wurden 207,5 TEuro zugefiihrt. Die im Vorjahr gebildeten
Ruckstellungen wurden mit 368 TEuro verbraucht. Ein verbleibender Betrag von 120 TEuro
wurde aufgelost. Die Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen erfolgten anhand von
Aufzeichnungen des Fachbereichs Bildung und Geb&udewirtschaft.

Die ausgewiesenen Ruickstellungen fiir Rechts- und Beratungskosten hatten sich gegentiber
dem Vorjahr um 41 TEuro auf 117 TEuro erhéht. Der Grund hierfiir war ein Anstieg der
Verfahren im Sozialbereich.

Die Verlustibernahme fiir das GZW belief sich im Berichtsjahr auf 1.100 TEuro. Wahrend
des Haushaltsjahres erfolgten seitens des Wetteraukreises Abschlagszahlungen in selbiger
Hohe, die laut Auskunft des GZW auskémmlich waren. In 2020 wurde die in 2019 gebildete
Ruckstellung in Hohe von 22 TEuro in Anspruch genommen.

Far noch ausstehende Rechnungen bildete der Wetteraukreis im Berichtsjahr Riickstellungen
in Hohe von 7.928 TEuro. Diese betrafen im Wesentlichen die Aufgabengebiete
Schilerbeférderung, Gebaudewirtschaft sowie Jugend- und Sozialhilfe.

Insgesamt erhéhten sich die Rickstellungen um 2.477 TEuro. Die Pflichtriickstellungen
stiegen um 710 TEuro, die sonstigen Ruickstellungen erhéhten sich um 1.767 TEuro.
Die Veranderungen stellten sich wie folgt dar:

- Pensionen 1.060 TEuro
- Beihilfen -278 TEuro
- Altersteilzeit 110 TEuro
- Lebensarbeitszeit 53 TEuro
- Steuerschuldverhaltnisse 4 TEuro
- unterlassene Instandhaltungen -280 TEuro
- Rechts- u. Beratungskosten 41 TEuro
- ausstehende Rechnungen 1.959TEuro
- Verlustibernahme GZW -22 TEuro
- Kindertagesbetreuung -170 TEuro

Weitere Informationen finden sich in der  Ruckstellungstibersicht  auf
Seite 84 und Seite 85 / Anlage 6.5.3.

Im Berichtsjahr entwickelten sich die Riickstellungen wie folgt:

Entwicklung der Riickstellungen
Stand 01.01.2020 76.374.625,79
Inanspruchnahme 7.546.297,37
Auflésung 1.486.396,35
Zufithrung 11.509.683,13
Stand am 31.12.2020 78.851.615,20
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4. Verbindlichkeiten
Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
4 |Verbindlichkeiten 170.486.998,19 176.554.960,87
4.1 |Verbindlichkeiten aus Anleihen; davon: mit einer 0,00 0,00

Restlaufzeit bis einschlieBlich einem Jahr: 0,00 Euro;
(i. Vj. 0,00 Euro)

4.2 |Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen 144.110.938,90 153.235.894,00
und Investitionsférderungsmal nahmen; davon:

mit einer Restlaufzeit bis einschlieRlich einem Jahr:
22.441.147,78 Euro; (i. Vj. 19.757.252,43 Euro)

4.2.1 [Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten; 125.557.661,59 132.485.950,66
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlieRlich einem
Jahr: 20.402.524,88 Euro; (i. Vj. 17.560.586,40 Euro)
4.2.2 [Verbindlichkeiten gegeniiber &ffentlichen Kreditgebern; 18.553.277,31 20.749.943,34
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlieRlich einem
Jahr: 2.038.622,90 Euro; (i. Vj. 2.196.666,03 Euro)
4.2.3 |Verbindlichkeiten gegentiber sonstigen Kreditgebern; 0,00 0,00
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlieRlich einem Jahr
0,00 Euro; (i. Vj. 0,00 Euro)

4.3 |Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur die 0,00 0,00
Liquiditatssicherung

4.4 |Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften 0,00 0,00

4.5 [Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen, 9.807.759,91 7.408.431,14

Transferleistungen und Investitionszuweisungen und
-zuschissen, Investitionsbeitragen

4.6 |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.810.068,74 5.534.560,55

4.7 |Verbindlichkeiten aus Steuern und steueréhnlichen 163,88 296,00
Abgaben

4.8 |Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen 1.724.707,70 1.797.408,75

und gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungswerhéltnis besteht, und Sondernvermdgen
4.9 |Sonstige Verbindlichkeiten 9.033.359,06 8.578.370,43

Zum Stichtag hatte der Wetteraukreis insgesamt 170,5 Mio. Euro Verbindlichkeiten,
Uberwiegend aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen, gegeniiber Kreditinstituten, éffentlichen
Kreditgebern, aus Zuweisungen und Zuschissen, Lieferungen und Leistungen, gegeniiber
verbundenen Unternehmen und sonstige Verbindlichkeiten.

Diese hatten sich im Berichtsjahr gegenliber  dem Vorjahrv um
6,1 Mio. Euro vermindert.

Zum Stichtag waren in den gesamten Verbindlichkeiten 144,1 Mio. Euro Verbindlichkeiten
aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen enthalten.

Dieser Betrag setzte sich aus Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten in Héhe von
125,6 Mio. Euro (-6,9 Mio. Euro gegentiber dem Vorjahr) und Verbindlichkeiten gegeniiber
offentlichen Kreditgebern in Héhe von 18,6 Mio. Euro (-2,2 Mio. Euro) zusammen. Diese
betrafen Darlehen vom Land Hessen.
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Bei den Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen handelte es sich im
Wesentlichen um erhaltene Zuschisse fiir noch im Bau befindliche Schul- und
StralRenbaumalnahmen von Bund, Land und Gemeinden. Diese veranderten sich zum
Vorjahr 2,4 Mio. Euro.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen stiegen leicht um 276 TEuro.

Die Verbindlichkeiten gegenuiber verbundenen Unternehmen und Unternehmen mit denen
ein Beteiligungsverhéltnis besteht und Sondervermégen sind mit Stichtagswerten pro

Unternehmen in nachstehender Tabelle aufgefiihrt:

Bezeichnung

Bilanzansatz

Bilanzansatz

31.12.2020 31.12.2019

Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 1.724.707,70 1.797.408,75
und gegen Unternehmen, mit denen ein

Beteiligunasverhiltnis besteht. und Sonderverméden

Abfallwirtschaftsbetrieb des Wetteraukreises 1.221,63 18.738,65
Gemeinniitzige WAUS GmbH in Insolvenz 267.841,61 267.841,61
Eigenbetrieb Informationstechnologie des Wetteraukreises 1.415.631,17 1.477.901,42
WEAG Wetterauer Entsorgungsanlagen GmbH 3.135,95 24.590,07
weitere Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen 36.877,34 8.337,00

Die sonstigen Verbindlichkeiten erhohten sich im Vergleich zum Vorjahr leicht um
455 TEuro und betrafen die Nacherfassung von Verbindlichkeiten bei den Ganztagskonten.

Nahere Informationen Uber die Verbindlichkeiten mit den Restlaufzeiten befinden sich auf

Seite 86 / Anlage 6.5.4.

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2020 31.12.2019
5 [Rechnungsabgrenzungsposten 1.494.471,17 416.558,06

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten betrafen abgegrenzte Ertrage aus Lieferungen
und Leistungen sowie aus Zuweisungen und Zuschissen. Diese haben sich zum Vorjahr um
1.078 TEuro erhéht.

Im Berichtsjahr wurde wegen der Corona Pandemie ein neuer Posten fiir SchutzmaBnahmen
in Schulen und Kindertagesstatten in Hohe von 1,3 Mio. Euro gebildet.

99



Wetteraukreis
6.3.2. Erlauterungen zu den Posten der Ergebnisrechnung

Der Wetteraukreis schloss im Haushaltsjahr 2020 in der Ergebnisrechnung mit einem
Jahresiiberschuss in Hohe von 36.079.076,81 Euro ab. Gegenliber dem Vorjahr stellt dies
eine Erhéhung um 5,1 Mio. Euro dar.

Ursachlich hierfir waren ein auf 35,3 Mio. Euro gesunkenes Verwaltungsergebnis und ein
negatives Finanzergebnis in Héhe von 2,7 Mio. Euro. Das ordentliche Ergebnis belief sich

auf 32,6 Mio. Euro, das auRerordentliche Ergebnis auf 3,5 Mio. Euro (siehe nachstehende
Tabelle).

Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 in Mio. Euro | 2019 in Mio. Euro
Summe der ordentlichen Ertrage 457,3 437,3
Summe der ordentlichen Aufwendungen 4220 400,6
Verwaltungsergebnis 35,3 36,7
Finanzergebnis 2.7 -3,2
Ordentliches Ergebnis 32,6 33,5
AuRerordentliches Ergebnis 3,5 -2,5
Jahresergebnis 36,1 31,0

60



1.+ 2. Privatrechtliche und o6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Wetteraukreis

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
1 [Privatrechtliche Leistungsentgelte 51.250,30 116.751,74
Umsatzerlése aus Handelswaren 18.501,80 52.191,34
Teilnehmergeblihren 32.748,50 64.560,40

2 |Offentlich- rechtliche Leistungsentgelte 18.807.859,45 20.147.943,06
Ertrage aus Gastschulbeitragen 990.568,00 967.606,00
Gebuhr fur veterinarrechtl. Untersuchung u. Besch. 267.617,35 283.859,23
Gesundheitsrechtliche Gebiihren 245.754,46 404.234,35
Vom Land Uberl. Gebuhren fur Kfz.-Zulassung 2.614.281,80 2.833.311,88
Gebuhren f. Auslander- u. Staatsangehérigkeitsrecht 359.078,70 426.984,53
Gebuhren fir Baurechtliche Genehmigungen 4.821.077,32 5.453.416,41
Priafungsgebihren 575.228,78 484.045,92
Offentlich- rechtliche Benutzungsgebiihren 1.914.464,13 1.576.035,13
Uberlassene Verwaltungsgebihren 5.682.522,67 5.910.916,83
BuR3- und Zwangsgelder 425.024,62 334.853,50
Gebilihren Volkshochschule 912.241,62 1.472.679,28

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte sanken im Vergleich zum vergangenen Berichtsjahr
um 66 TEuro.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte reduzierten im Vergleich zum Vorjahr um
1.340 TEuro. Die Ertrdge aus Baugenehmigungen waren zum Vorjahr um
632 TEuro niedriger. Die Gebiihren der Volkshochschule fielen pandemiebedingt um
560 TEuro.

3. Kostenersatzleistungen und -erstattungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
3 |Kostenersatzleistungen und -erstattungen 12.663.449,86 12.724.569,78
Kostenerstattungen vom Bund 5.468.054,90 5.378.031,90
Kostenerstattungen vom Land 4.853.890,82 4.379.226,57
Kostenerstattungen von Gemeinden 358.445,59 374.921,81
Kostenerstattungen vom sonstigen éffentlichen Bereich 1.590.539,78 2.237.014,56
Kostenerstattungen verbundene Unternehmen 132.230,69 124.588,30
Kostenerstattungen von tbrigen Bereichen 205.347,27 127.276,97
Erstattung Zinsdienstumlage 54.940,81 103.509,67

Die Leistungen im Bereich Kostenersatzleistungen und —erstattungen sanken im Berichtsjahr
um 61 TEuro. Fur die Ubernahme von Aufgaben der Allgemeinen Landesverwaltung erhielt
der Wetteraukreis Kostenerstattungen vom Land. Diese stiegen im Vergleich zum Vorjahr um
475 TEuro. Die Kostenerstattungen vom sonstigen o6ffentlichen Bereich sanken um
646 TEuro.
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Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
4 |Bestandsveranderungen und aktivierte 953.134,47 828.312,22
Eigenleistungen
Selbsterstellte Anlagen 953.134,47 828.312,22

Die aktivierten Eigenleistungen erhéhten sich zum Vorjahr um 125 TEuro. Hierzu zdhlte der
Personalaufwand fir die Planungstatigkeiten der eigenen Architekten. Dazu gehéren auch
die erteilten Baugenehmigungen fur kreiseigene Geb&ude.

5. Steuern und steuerdhnliche Ertrdge einschlieflich Ertrige aus gesetzlichen

Umlagen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
5 |Steuern und steuerdhnliche Ertrige einschlieRlich 224.550.958,22 220.402.779,13

Ertrdge aus gesetzlichen Umlagen

Ertrdge aus Kreisumlage

156.213.446,35

156.271.908,15

Ertrage aus Schulumlage

68.337.511,87

64.130.870,98

Die Ermittlung der Werte fur das Jahr 2020 beruhte auf den Vorgaben gemaR Bescheid des

Hessischen Ministeriums der Finanzen.

Der Hebesatz fur die Kreisumlage betrug im Haushaltsjahr 33,26% (i. Vj. 35,26%) und firr die
Schulumlage 14,55 % (i. Vj. 14,47%). Insgesamt ergaben sich Mehrertrége gegeniiber dem

Vorjahr in H6he von 4.148 TEuro.

6. Ertrage aus Transferleistungen

Posi-
tion

Bezeichnung

Ergebnis des
Haushaltsjahres
2020

Ergebnis des
Haushaltsjahres
2019

6 |Ertrdge aus Transferleistungen

51.991.332,31

40.651.722,41

Leistungsbeteiligung des Bundes fiir KdU

26.722.712,54

14.800.710,88

Kostenersatz / Aufwendungsersatz 10.899.385,41 9.931.897,88
Leistungen von Sozialhilfetragern 12.339.845,81 14.202.097,76
Erstattung Bildung und Teilhabe 2.029.388,55 1.717.015,89

Die Ertrage aus Transferleistungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 11,3 Mio. Euro. Bei
den Steigerungen entfielen 11,9 Mio. Euro auf die Kosten der Unterkunft. Die Ursache flir die
um 25 Prozentpunkte erhoéhten

deutliche Erhéhung liegt in der
Leistungsbeteiligung des Bundes.

zum Vorjahr
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7. Ertrédge aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke und allgemeine

Umlagen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
7 |Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende 129.863.467,78 124.001.042,76

Zwecke und allgemeine Umlagen

Allgemeine Finanzzuweisungen des Landes

75.341.616,88

72.673.448,75

Sonstige allgemeine Zuweisungen

54.521.850,90

51.327.594,01

Bei den allgemeinen Finanzzuweisungen erhéhten sich die Schliisselzuweisungen zum
Vorjahr um 2,7 Mio. Euro auf 75,3 Mio. Euro.

Die sonstigen allgemeinen Zuweisungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um
3,2 Mio. Euro. Hauptséchlich stiegen die Zuweisungen zur Grundsicherung (+ 6,0 Mio. Euro)
wahrend die Zuschusse zur Kindertagesbetreuung um 2,4 Mio. Euro sanken.

In den sonstigen allgemeinen Zuweisungen waren die Zinsdiensthilfen des Landes und des
Landesausgleichsstocks mit 1.792 TEuro enthalten, vgl. Position 22, Seite 69.

8. Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen,
-zuschiissen und Investitionsbeitrigen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres| Haushaltsjahres
2020 2019
8 |Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten aus 16.048.643,93 16.305.567,09

Investitionszuweisungen, -zuschiissen und
Investitionsbeitragen
Investitionsbeitrage-Schulbaupauschale 2.297.302,90 2.062.950,38
Investitionsbeitrage-Allgemein 2.820.190,80 2.833.634,60
Investitionsbeitrage-Investitionspauschale 342.685,22 311.933,87
Investitionsprogramm Land Digipakt 57.590,98 0,00
Investitionsprogramm Bund Digipakt 171.550,02 0,00
Sonderinvestitions programm Bund 646.381,00 646.396,00
Sonderinvestitionsprogramm Land 1.007.230,00 1.007.212,00
Kommunalinvestitionsprogramm 198.083,61 128.443,84
Auflésung Sonderposten Geblihrenausgleich 0,00 74.630,43
Auflésung Sonderposten aus der Schulumlage 8.507.629,40 9.240.365,97

Die vom Wetteraukreis empfangenen Investitionszuweisungen, -zuschiisse und

Investitionsbeitrage  wurden als  Sonderposten  passiviert. Analog zu der

betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der geférderten Anlagegiiter wurden die passivierten
Sonderposten zeitanteilig aufgelést und fihrten zu nicht zahlungswirksamen Ertragen.

Mit Fertigstellung der Bauten aus dem Sonderinvestitionsprogramm wurden die Auflésungen
tber 30 Jahre vorgenommen.

Erstmals sind Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten des Investitionsprogramms
Digipakt Land und Bund in Hohe von 229 TEuro enthalten (siehe Seiten 13 + 90
Investitionsprogramme).

Der im Vorjahr gebildete Sonderposten fiir die Schulumlage wurde in Héhe von 8,5 Mio. Euro
ergebniserhéhend aufgeldst.

Im Berichtsjahr sanken die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten um 257 TEuro.
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9. Sonstige ordentliche Ertriage
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
9 |Sonstige ordentliche Ertrige 2.378.334,59 2.108.752,50

Ertrdge aus der Aufiésung von Riickstellungen 1.359.855,31 770.570,17
Miete und Mietnebenkosten 406.690,88 462.214,55
Erlése aus Kantinenbetrieb und weiteren Verkaufserlésen 248.897,85 343.982,32
Ertrage aus Schadenersatzleistungen 73.464,67 88.972,77
Erstattung flr Telefon/Fax, Druckkosten, Kopien, Porto und 72.233,47 85.657,48
Auslagen
Nebenerlése verschiedener Tatigkeiten 94.172,54 155.409,17
Sonstige Erlése 123.019,87 201.946,04

Die sonstigen ordentlichen Ertréage erhdhten sich zum Vorjahr um 269 TEuro. Ursache waren
hier Uberwiegend die hoheren Auflésungen von Rickstellungen (589 TEuro).
Pandemiebedingt sanken die Einnahmen aus Kantinenbetrieb zum Vorjahr um 95 TEuro.

10. Summe der ordentlichen Ertriage

Die Summe der ordentlichen Ertrage erhéhte sich im Haushaltsjahr 2020 um 20,0 Mio. Euro

auf 457,3 Mio. Euro.

11. Personalaufwendungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
11 |Personalaufwendungen 68.741.504,49 64.742.902,37

Vergltungen tariflich Beschaftigter

58.170.823,30

54.579.895,65

Beamtenbeziige 5.633.196,59 5.640.471,01
Vergutungen Auszubildende und sonstige Beschiftigte 481.220,65 472.587,31
Beitrdge Zusatzversorgungskasse 3.964.010,87 3.819.733,43
sonstige Personalaufwendungen 292.151,01 230.214,97
Verénderung von Ruckstellungen 200.102,07 0,00

Den groften Posten bildeten die Vergiitungen an die Beschéftigten des Wetteraukreises, bei
einem Mitarbeiterbestand zum Stichtag von 1.450 Personen, ein Steigerung gegeniiber dem
Vorjahr von 37 Personen. Beamtenbeziige erhielten davon 100 Personen.
Ausbildungsvergiitungen wurden fuir 31 Auszubildende gezahlt.

Die Personalaufwendungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 4,0 Mio. Euro.

Ursache hierfir war der Zuwachs an Beschéftigten im Haushaltsjahr, des Weiteren erhéhten
sich die Aufwendungen im Personalbereich durch die Tarifsteigerungen der Angestellten und
Beamten sowie dadurch bedingte gestiegene Aufwendungen im Bereich der
Arbeitgeberleistungen zur Sozialversicherung.

Erstmals wurden die Aufwendungen fur Ruickstellungen fiir Altersteilzeit und
Lebensarbeitszeitkonten im Personalaufwand ausgewiesen und nicht mehr unter den
Versorgungsaufwendungen.
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12. Versorgungsaufwendungen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
12 |Versorgungsaufwendungen 6.715.598,09 8.228.838,69
Versorgungsbeziige 4.124.877,92 3.907.251,79
Beihilfen 638.801,17 624.784,71
Veranderung von Riickstellungen 1.951.919,00 3.696.802,19

Die Versorgungsaufwendungen hatten sich um 1,5 Mio. Euro vermindert, davon entfielen
1,7 Mio. Euro auf die Veranderung der Ruckstellungen. Die Beihilfen betrafen Zahlungen an
Beamte im Krankheitsfall.

Fur die Versorgungsbeziige zahlte der Wetteraukreis ein durch Bescheid festgelegtes Entgelt
an die Versorgungskasse in Darmstadt (VK). Die Pensionére erhielten ihre Beziige von der
Versorgungskasse.

13. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
13 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 51.731.002,16 46.983.489,96
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 6.998.366,12 6.526.109,00
Bezogene Leistungen 21.586.533,51 20.718.639,98
Aufwendungen fur Miete, Leasing 2.229.885,65 2.368.000,40
Aufwendungen fur Inanspruchnahme von Diensten 4.464.069,98 3.822.492,40
Aufwendungen fur Kommunikation, Information, Reisen 1.754.453,79 1.876.872,38
Versicherungsbeitrage 2.666.517,53 2.612.993,52
Sonderposten fiir die Schulumlage 11.378.311,23 8.507.629,40
Sonstige Aufwendungen 652.864,35 550.752,88

Die Aufwendungen lagen um 4,7 Mio. Euro Uber Vorjahresniveau.

Die bezogenen Leistungen bildeten den groften Posten bei den Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen. Hierunter fielen verschiedene Fremdleistungen, im Wesentlichen die
Bauunterhaltung von 5,9 Mio. Euro, die Fremdreinigung von 2,9 Mio. Euro sowie die
Leistungsentgelte fiir IT-Bereitstellung (WEBIT) von 4,3 Mio. Euro. Im Berichtsjahr ist die
Einstellung in den Sonderposten fiir die Schulumlage in Héhe von 11,4 Mio. Euro enthalten,
§ 50 Abs. 3 FAG. Dieser lag somit 2,9 Mio. Euro tiber dem Vorjahr.
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Vermégensgegenstinde

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
14 |Abschreibungen 20.652.346,02 19.906.161,64
Abschreibungen auf immaterielle 466.848,74 426.339,61

Abschreibungen auf Sachanlagen

15.218.708,02

15.050.532,61

Abschreibungen auf Anlagen aus dem 1.947.006,00 1.947.048,00
Sonderinvestitionsprogramm

Abschreibungen auf Anlagen aus dem 267.364,10 196.397,44
Kommunalinvestitionsprogramm (KIP | und KIP i)

Abschreibungen aus dem Investitionsprogramm 176.983,35 0,00
Digipakt

Veranderung der Einzelwertberichtigung auf Forderungen 263.195,99 529.980,76
Verénderung der Pauschalwertberichtigung auf Forderungen 1.421.375,62 1.188.801,45
Abschreibungen auf Forderungen wegen Uneinbringlichkeit 890.864,20 567.061,77

Die Abschreibungen stiegen zum Vorjahr um 746 TEuro. Die deutlichste Zunahme war bei
den Abschreibungen auf die Investitionsprogramme in H6he von 248 TEuro zu verzeichnen.
Bei den Forderungen erhéhten sich die Einzel- und Pauschalwertberichtigungen sowie die
Abschreibung auf Forderungen insgesamt um 290 TEuro.

15. Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie besondere
Finanzaufwendungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
15 |Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie 15.015.977,08 16.324.877,54

besondere Finanzaufwendungen
Erstattungen an Beteiligungsunternehmen 0,00 800.000,00
Allgemeine Finanzzuweisungen an sonstigen 6ffentlichen 1.452.303,09 1.438.364,92
Bereich
Allgemeine Finanzzuweisungen an Bund 2.690.836,98 2.534.827,19
Allgemeine Finanzzuweisungen an Land 811.648,33 811.648,33
Allgemeine Finanzzuweisungen an Gemeinden 1.000.645,13 1.543.503,13
Allgemeine Finanzzuweisungen an private Unternehmen 313.447,87 387.608,28
Allgemeine Finanzzuweisungen an (ibrige Bereiche 1.455.138,29 1.595.933,78
Betreuungs- / Ganztagsangebot 4.013.859,47 3.813.828,03
Sonstige Erstattungen Gastschulbeitrage 2.340.637,32 2.609.267,95
Sonstige Finanzzuweisungen 488.065,37 482.376,50
Drogenberatung 449.395,23 307.519,43

Die Aufwendungen verminderten sich zum Vorjahr um 1.309 TEuro. Haupts&chlich sanken
die Finanzzuweisungen an die Gemeinden in H6he von 543 TEuro. Ein Zuschuss an
Beteiligungsunternehmen wurde im Haushaltsjahr nicht gegeben.
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16. Steueraufwendungen einschlieBlich Aufwendungen aus gesetzlichen
Umlageverpflichtungen

gesetzlichen Umlageverpflichtungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
16 [Steueraufwendungen einschlieBlich Aufwendungen aus 60.645.760,11 63.403.718,89

LWV-Umlage 55.033.176,00 57.714.300,00
Krankenhausumlage 5.168.738,00 5.315.167,00
weitere Umlagen 443.846,11 374.251,89

Bestimmende GréRe bildeten die Umlageaufwendungen an den Landeswohlfahrtsverband
und die Krankenhausumlage. Die Umlagen hatten sich insgesamt gegeniiber dem Vorjahr
um 2.758 TEuro vermindert.

17. Transferaufwendungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019

17 |Transferaufwendungen 197.395.137,10 179.315.315,67
Transferleistungen - personenbezogen - 149.050.683,98 135.461.294,37
davon Bildungswesen, Kultur 7.979.850,13 8.093.806,33
davon Sozialwesen 72.693.513,60 60.062.495,30
davon Jugendwesen 68.377.320,25 67.304.992,74
Transferleistungen - sachbezogen - 48.344.453,12 43.854.021,30
davon Sozialleistungen 44.365.761,39 40.802.426,07
davon sonstige Transferleistungen 3.978.691,73 3.051.595,23

Die Transferaufwendungen bildeten den groBten Posten innerhalb der ordentlichen
Aufwendungen bezogen auf die Summe der ordentlichen Aufwendungen (46,8 %).

Gegeniiber dem Vorjahr war der Posten um 18,1 Mio. Euro gestiegen. Ursache hierfiir waren
innerhalb der personenbezogenen Transferleistungen vor allem die Kosten fur das
Sozialwesen mit einer Summe von 12,6 Mio. Euro.

Innerhalb der sachbezogenen Transferleistungen erhéhten sich die Sozialleistungen im
Vergleich zum Vorjahr um 3,6 Mio. Euro.

Die Kosten fur Unterkunft und Heizung von Arbeitssuchenden (KdU) beliefen sich auf einen

Betrag von 42,1 Mio. Euro und hatten sich gegeniber dem Vorjahreswert um
3,9 Mio. Euro erhéht. Die gesetzliche Grundlage ist § 22 SGB II.
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Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
18 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.155.278,28 1.663.729,47
Aufwendungen fiir Verlustiibernahmen 1.099.999,80 1.322.000,00
Grundsteuer 29.425,97 23.940,34
Kfz.-Steuer 19.258,76 18.432,88
Steuern vom Einkommen und Ertrag 6.593,75 299.356,25

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sanken im Haushaltsjahr um 509 TEuro. Die
Steuern vom Einkommen und Ertrag betrafen die einbehaltene Kapitalertragsteuer und den

Solidaritatszuschlag aus der

Dividendenausschittung  der

Entsorgungsanlagen GmbH (Siehe auch S. 69, Position 21. Finanzertrége).
Die Aufwendungen fiir Verlustiibernahmen setzten sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung

Ergebnis des
Haushaltsjahres
2020 in TEuro

Ergebnis des
Haushaltsjahres
2019 in TEuro

WEAG Wetterauer

Gesundheitszentrum Wetterau gGmbH 1.100 1.322

19. Summe der ordentlichen Aufwendungen

Im Haushaltsjahr belief sich die Summe der ordentlichen Aufwendungen auf einen Betrag
von rund 422,0 Mio. Euro, was eine Erh6hung um 21,4 Mio. Euro bedeutete.

20. Verwaltungsergebnis

Das Verwaltungsergebnis ist die rechnerische Differenz zwischen der Summe der

ordentlichen Ertrage und der Summe der ordentlichen Aufwendungen. Im Haushaltsjahr 2020
ergab sich ein positives Ergebnis in Hohe von 35,3 Mio. Euro.
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Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
21 |Finanzertrage 3.170.454,76 4.950.219,57
Gewinnausschuttungen 2.627.079,83 4.053.957,83
S&umniszuschlage und Mahngebiihren 509.451,71 864.326,59
Zinseinnahmen aus Derivatgeschéften 0,00 22.787,89
Verzugszinsen 9.093,11 0,00
Zinsen von Banken und Sparkassen 17.001,27 199,99
Zinsertrage von verbundenen Unternehmen 7.828,84 8.947,27

Die Gewinnausschuttungen umfassten folgende Zahlungen:

Bezeichnung

Ergebnis des
Haushaltsjahres
2020 in TEuro

Ergebnis des
Haushaltsjahres
2019 in TEuro

Zweckverband Oberhessische Versorgungsbetriebe 2.602 2.179
Sparkasse Oberhessen 0 1.850
WEAG Wetterauer Entsorgungsanlagen GmbH 25 25
Summe 2.627 4.054
22. Zinsen und andere Finanzaufwendungen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2020 2019
22 |Zinsen und andere Finanzaufwendungen 5.857.995,51 8.103.834,97
Darlehenszinsen 2.729.635,45 4.303.828,73
Zinsdienstumlage 728.555,00 1.178.295,00
Aufwendungen aus Derivatgeschaften 0,00 111.337,21
sonstige Bankzinsen 562.569,58 591.281,45
Verzugszinsen 0,00 2.409,08
Zinsaufwand Schutzschirm 1.837.235,48 1.916.683,50

Zinsen und andere Finanzaufwendungen nahmen im Berichtsjahr um 2,2 Mio. Euro ab.
Ursache hierfur ist, dass der Wetteraukreis weiterhin stark sinkende Verbindlichkeiten aus

Kreditaufnahmen hat und vom niedrigen Zinsniveau profitierte.

Die

Zinsdienstumlage wurde far

Darmstadt festgesetzt.
Der Zinsaufwand war im Vorjahr negativ und wurde in den Zinsen und andere
Finanzaufwendungen ausgewiesen.

Darlehen

nach

dem

Hessischen
Sonderinvestitionsprogramm (SIP) erhoben und durch Erlass des Regierungsprasidiums

Der Schutzschirmvertrag bildet die Grundlage fir den entsprechenden Zinsaufwand. Die
Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank) léste in 2013 Kassenkredite des
Wetteraukreises in Héhe von 116,2 Mio. Euro ab. Die Zinszahlungen erfolgten weiterhin
durch den Wetteraukreis mit 1.837 TEuro. Gleichzeitig erhielt der Kreis Zinsdiensthilfen durch
das Land und den Landesausgleichsstock von je 1%. Die Zinsdiensthilfen beliefen sich auf
1.792 TEuro und werden innerhalb der sonstigen allgemeinen Zuweisungen ausgewiesen
(siehe Seite 63, Position 7).
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23. Finanzergebnis

Das Finanzergebnis ist der Saldo aus den Finanzertrdgen und den Zinsen und anderen
Finanzaufwendungen. Fuir 2020 ergab sich ein negativer Betrag von 2,7 Mio. Euro.

24. Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis setzte sich zusammen aus dem Verwaltungsergebnis und
Finanzergebnis. Es belief sich im Haushaltsjahr auf einen Betrag von 32,6 Mio. Euro.

25. AuBerordentliche Ertrage

Die auerordentlichen Ertrége beliefen sich in 2020 auf 4,0 Mio. Euro. Das ist eine Steigerung
in Héhe von 0,9 Mio. Euro zum Vorjahr.

26. AuBerordentliche Aufwendungen

Die aulerordentlichen Aufwendungen betrugen im Haushaltsjahr 0,5 Mio. Euro und waren
im Wesentlichen auf periodenfremde Aufwendungen zuriickzufiihren.

27. AuBerordentliches Ergebnis

Das aullerordentliche Ergebnis setzt sich zusammen aus den auBerordentlichen Ertragen
und auBerordentlichen Aufwendungen. Im Berichtsjahr ergab sich ein positives Ergebnis von
3,5 Mio. Euro.

28. Jahresiiberschuss

Im Haushaltsjahr 2020 ergab sich ein Jahrestiberschuss in Héhe von 36,1 Mio. Euro.
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6.3.3. Erlduterungen zu den Posten der Finanzrechnung

Der Wetteraukreis erstellt die Finanzrechnung fiir den Jahresabschluss 2020 nach der
direkten Methode gemall GemHVO.

Die im Abschluss aufgefithrten Werte in den Tabellen bilden die Vorjahreswerte ebenfalls
nach der direkten Methode ab.

Zahlungsmmittelfluss aus laufender Verwaltungstitigkeit

Der Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit ist das erste Teilergebnis der
Finanzrechnung welches sich aus der Summe der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, minus der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
zusammensetzt. Dieser Zahlungsmitteliberschuss belief sich im Haushaltsjahr auf 53,7 Mio.
Euro und betrug 5,1 Mio. Euro mehr als im Vorjahr.

Insgesamt stieg die Summe der Einzahlungen um 17,6 Mio. Euro. Die wesentlichen
Steigerungen waren bei den Einzahlungen aus Transferleistungen (+10,1 Mio. Euro) und
Steuern, sowie steuerdhnliche Ertrége einschlieflich Ertrage aus gesetzlichen Umlagen
(+6,8 Mio. Euro) zu verzeichnen.

Die Auszahlungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 12,4 Mio. Euro.

Hauptsé&chlich sind hier die Steigerungen im Bereich Personal (+3,9 Mio. Euro), der Sach-
und Dienstleistungen (+0,8 Mio. Euro), sowie Auszahlungen fiir Transferleistungen (+14,8
Mio. Euro) zu erwahnen.

Einen deutlichen Riickgang gab es im Bereich der Steuern, einschlieRlich Auszahlungen aus
gesetzlichen Umlageverpflichtungen (-2,7 Mio. Euro), sowie Zinsen und &hnliche

Auszahlungen (-2,2 Mio. Euro).

Ergebnis Ergebnis
5 des des Vergleich
Nr. Rezelchnurig Haushaltsjahres Vorjahres 2019/2020
2020 2019 +/-
1 2 3 5 3
1 | Privatrechtliche Leistungsentgelte 83.446,98 122.162,63 -38.715,65
2 | Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 19.691.647,03 18.871.758,71 819.888,32
3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen 12.249.628,99 12.793.525,96 -543.896,97
4 | Steuern und steuerahnliche Ertrage einschlieRlich Ertrage aus gesetzlichen Umlagen 225.871.720,23 219.085.906,05 6.785.814,18
5 Einzahlungen aus Transferleistungen 50.763.686,17 40.682.466,10 10.081.220,07
6 [ Zuweisungen und Zuschisse fiir laufende Zwecke und allgemeine Umlagen 125.456.999,41 124.693.212,25 763.787,16
7 | Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 3.155.011,77 4.244.305,34 -1.089.293,57
8 Sonstige ordentliche Einzahlungen und sonstige auRerordentliche Einzahlungen,
die sich nicht aus Investitionstéatigkeiten ergeben 5.185.208,71 4.380.300,31 804.908,40
9 | Summe Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit (Position 1 bis 8) 442.457.349,29 424.873.637,35 17.583.711,94
10 | Personalauszahlungen 68.517.153,50 64.629.382,34 3.887.771,16
11| Versorgungsauszahlungen 4.696.116,49 4.568.384,98 127.731,51
12 Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 38.816.100,55 37.995.559,03 820.541,52
13 | Auszahlungen fur Transferleistungen 193.963.014,40 | 179.210.480,60 14.752.533,80
14 Auszahlungen fiir Zuweisungen und Zuschisse fiir laufende Zwecke
sowie besondere Finanzauszahlungen 15.038.482,88 16.592.852,58 -1.554,369,70
15 Auszahlungen fir Steuern einschlieflich Auszahlungen aus gesetzlichen
Umlageverpflichtungen 60.642.002,76 63.373.619,22 -2.731.616,46
16 | Zinsen und dhnliche Auszahlungen 5.485.858,90 7.714.882,54 -2.229.023,64
17 Sonstige ordentliche Auszahlungen und sonstige auerordentliche Auszahlungen,
die sich nicht aus Investitionstatigkeit ergeben 1.601.960,36 2.239.809,47 -637.849,11
18 | Summe Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit (Position 10 bis 17) 388.760.689,84 376.324.970,76 12.435.719,08
19 Zahlungsmitteliberschuss/Zahlungsmittelbedarf aus
laufender Verwaltungstétigkeit (Position 9 - 18) 53.696.659,45 48.548.666,59 5.147.992,86
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Zahlungsmittelfluss aus Investitionstitigkeit

Der Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeit war im Berichtsjahr negativ, da die
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (-30,6 Mio. Euro), die Einzahlungen (+17,5 Mio. Euro)
aus Investitionstatigkeit um 13,1 Mio. Euro Uberstiegen.

Zahlungsmittelmittelfluss aus Finanzierungstitigkeit

Der negative Zahlungsmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit von 8,8 Mio. Euro resultierte
durch Einzahlungen in Héhe von 9,3 Mio. Euro und Auszahlungen in Héhe von 19,5 Mio.
Euro.

Entwicklung des Zahlungsmittelbestandes

Im Jahresabschluss ergab sich ein Zahlungsmittelbestand in Héhe von 69,9 Mio. Euro mit
einem Anstieg der Finanzmittel im Haushaltsjahr um 28,9 Mio. Euro.
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6.4. Sonstige Angaben

6.4.1 Personalbestand

Zum Bilanzstichtag 31.12.2020 stand folgende Zahl an Beamten, Tarifbeschéftigten und
Auszubildende in einem Dienst- oder Arbeitsverhiltnis beim  Wetteraukreis
(ohne Eigenbetrieb).

Personalbestand Stand zum Stand zum

31.12.2020 31.12.2019
Beamte 100 110
Beschaftigte 1.319 1.264
Auszubildende 31 39
Insgesamt 1.450 1.413

6.4.2 Mitglieder des Kreisausschusses im Haushaltsjahr 2020

Hauptamtliche

Landrat (Vorsitzender): Jan Weckler
Erste Kreisbeigeordnete: Stephanie Becker-Bosch
Kreisbeigeordneter: Matthias Walther

Ehrenamtliche

Bardo Bayer

Rosa Maria Bey

Brigitte Dietz

Andreas Lichert

Sabine Lipp ab 01.01.2020
Wolfgang Patzak
Hannelore Rabl

Karl Peter Schéfer
Manfred Thrun

Bernd Witzel
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Nachstehend die Zusammensetzung des Kreistages vom 01.01.2020 bis zum 31.12.2020:

Frak- Name Fraktion Name Fraktion Name Kreistagsmitglied
tion Kreistagsmitglied Kreistagsmitglied
CcbhuU Patrick Appel SPD Reimund Becker B90/Griine Dorothea Warns-
Ventulett
CDu Bertin SPD Monika Eckhardt B90/Griine Thomas Zebunke,
Bischofsberger
CDU Klaus Dietz SPD Lisa Gnad| FWG/UWG Markus Béackel
Ccbu Kerstin Eisenreich | SPD Marion Gétz FWG/UWG Ronald Berg
CDU Alfons Gétz SPD Rudolf Haas FWG/UWG Thomas Gerum
CDU Gerd Gries SPD Lena Herget FWG/UWG Ulrich Majunke
CDhu Michael Hahn SPD Dr. Bernhard Hertel FWG/UWG Erich Spamer
CDuU Armin Hauser SPD Christine Jager FWG/UWG Christian Weille
Cbu Dr. Matthias Heil |SPD Bernd Kling FDP Regine Feyl
bis 20.09.2020
Cbu Barbara Heinz SPD Simone Geist FDP Jérg-Uwe Hahn
Ab 27.10.2020
Cbu Manfred Jordis SPD Katja Koci FDP Peter Heidt
CDU Regina Karehnke [ SPD Rouven Kétter FDP Elke Sommermeyer
Ccbu Alexander SPD Carsten Kratschmer | AFD Doris Daubertshauser
Kartmann
CDhuU Ingrid Lenz SPD Adolf Ludwig AFD Cornelia Marel
CDU Rebecca Menzel | SPD Stefan Lux AFD Klaus Herrmann
CDU Bettina Muhl SPD Eva-Kristina Paulenz | AFD Michael Kuger
CDhu Heinrich Orth SPD Natalie Pawlik AFD Dr. Bernd Liebert
Ccbu Walter Péllmann | SPD Elfriede Pfannkuche |AFD Dennis Kaiser bis
29.06.2020
CDhU Guido Rahn SPD Cécilia Reichert- AFD Benjamin Becker ab
Dietzel 12.08.2020
CDhuU Beatrice Schenk- | SPD Manfred Scheid- AFD Wilfried Karlheinz Repp
Motzko Varisco
CDU Christel Schmidt | SPD Herbert See AFD Monika Seidel
CDU Dirk Vogel SPD Lutz Sierach AFD Bernd Steinhilber
CDU Daniela Vogler SPD Herbert E. Unger AFD Christian Rohde
CDU Oliver von SPD Gerhard Weber NPD Stefan Jagsch
Massow
CDhu Sebastian B90/Griine Katja Drombowski NPD Daniel Lachmann
Wysocki
DIE Anja El Fechtali B90/Griine Sylvia Klein
LINKE
DIE Gabi Faulhaber B90/Griine Michael Rickl
LINKE
DIE Peter Zeichner B90/Griine Gerhard Salz
LINKE
Piraten | Viktoria Klaus B90/Griine Marcus Stadler
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6.4.4 Entwicklung der Jahresergebnisse

1. Ergebnisse der doppischen Jahresabschliisse (Euro)

Wetteraukreis

Jahr Ordentliches Ergebnis Aul&erordent.llches Stand am Jahresende
Ergebnis

2007 -10.279.000,67 -164.109,59 -10.443.110,26
2008 444.380,02 -2.765.492 91 -2.321.112,89
2009 7.062.745,53 -1.195.759,92 5.866.985,61
2010 -15.497 481,86 -501.937,93 -15.999.419,79
2011 -28.667.783,59 797.665,47 -27.870.118,12
2012 -6.513.799,58 -383.188,82 -6.896.988,40
2013 4.794.687,54 1.074.308,27 5.868.995,81
2014 10.849.409,35 225.569,92 11.074.979,27
2015 19.143.855,31 647.881,93 19.791.737,24
2016 24.966.465,86 6.204.101,42 31.170.567,28
2017 44.761.295,82 -1.510.303,45 43.250.992,37
2018 42.498.849,88 2.222.019,30 44.720.869,18
2019 33.564.791,06 -2.535.301,76 31.029.489,30
2020 32.568.286,83 3.510.789,98 36.079.076,81

6.4.5 Haftungsverhaltnisse

1. Biirgschaften

Die folgende Ubersicht zeigt den Stand der vom Wetteraukreis ilbernommenen Burgschaften

zum 31.12.2020

" Stand der
o " , _— Hohe der | /. hindlichkeiten
Ubernommene Biirgschaften fiir Glédubiger Birgschaft | © 21.12.2020
TEuro TEuro
Gesundheitszentrum Wetterau gGmbH - Sparkasse Oberhessen 8.181 8.181
Hochwaldkrankenhaus Bad Nauheim,
Burgerhospital Friedberg,
Kreiskrankenhaus Schotten-Gedern*
‘ ‘ Summe 8.181 8.181
WEAG Wetterauer Entsorgungsanlagen GmbH* |Sparkasse Oberhessen 3.000 1.026
Sparkasse Oberhessen 1.250 428
Sparkasse Oberhessen 500 500
Summe 4.750 1.954
Frauen helfen Frauen Wetterau e.V. Sparkasse Oberhessen 383 13
Summe 383 13
diverse Mietbliirgschaften verschiedene Vermieter 195 38
Summe 195 38
Biirgschaften insgesamt 13.509 10.186

*) Hier werden Kontokorrentkredite auf laufenden Konten besichert. Die Angaben beziehen sich auf die Héhe der eingerdumten Kreditlinien.

75



Wetteraukreis
2. Weitere Haftungsverhiltnisse

Der Wetteraukreis haftet fur die Verpflichtungen seiner Eigenbetriebe fir den Fall, dass die
Zusatzversorgungskasse der Gemeinden und Gemeindeverbande ihren Verpflichtungen
nicht mehr nachkommen kénnte (Subsidiaritatsprinzip). Die betragsméaBige Héhe ist nicht zu
beziffern.

Der Wetteraukreis Ubernimmt laut vertraglicher Vereinbarung vom 21.02.1995 das
Haftungsrisiko im Zuge der Klarschlammverarbeitung in Héhe von 0,5 Mio Euro. Der
Abfallwirtschaftsbetrieb des Wetteraukreises zahlt dem Wetteraukreis dafiir jahrlich eine
Garantieverguitung in Héhe von 10 TEuro.

Der Wetteraukreis haftet fur die Verpflichtung des Tochterunternehmens Zweckverband
Oberhessische Versorgungsbetriebe (ZOV) fur den Fall, dass dieser Zweckverband seinen
Verpflichtungen nicht mehr nachkommen koénnte. Die Verpflichtungen betreffen die
vollstdndigen Verbindlichkeiten des ZOV. Die Quote belduft sich auf 51,7 %. Die
betragsmaflige Hohe beziffert sich zum Jahresabschluss 2020 auf 9,4 Mio. Euro
(i. Vj. 10,6 Mio. Euro).

Der Wetteraukreis ibernimmt jahrlich die entstandenen Verluste fiir die GZW gGmbH der
Klinik in Schotten.

6.4.6 Beteiligungen

Details zu den einzelnen Beteiligungen des Wetteraukreises sind im Beteiligungsbericht, der
durch den Sonderfachdienst Controlling erstellt wird, aufgefthrt.
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6.4.7 Fremde Finanzmittel

7

Wetteraukreis

Die folgende Ubersicht zeigt die zum Stichtag 31.12.2020 beriicksichtigten Fremdmittel und
zweckgebundenen Gelder.

Konto Bezeichnung Bilanzansatz
31.12.2020

4861100 [Durchlaufende Gelder -29.658,45
4861124 |Verbindlichkeiten Erbschaft Bischof -66.611,98
4861125 |Verbindlichkeiten Erbschaft Barlag -76.227,75
4861137 [Bestand Abwicklung Betriebsausflug -23.547,22
4861156 |Bestand Mindelgelder -1.777,10
4861159 |Bestand Sicherheitsleistungen Naturschutz -281.555,80
4861165 |Bestand Freud- und Leidkasse -41.017,40
4861168 [Bestand Betriebskasse Blidingen -22.469,95
4861186 [Bestand BuRgelder SFD03 Kreispraventionsrat -12.896,22
4861189 |Bestand Mietkautionen Sparbiicher -15.372,03
4890014 [Verbindlichkeiten aus Kautionen -99.536,94
4890019 [Bestand Verbindlichk. Auslénderkautionen Sparbuch -92.519,00
4890020 |Bestand Verbindlichkeiten aus Mietkautionen -800,00
4890023 |Bestand Verbindlichkeiten aus Auslénderkautionen -208.560,32
4861108 |Erhaltene Férdermittel -14.280,00

Summe: -986.830,16
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6.4.8 Abschreibungstabelle

Fur die Festlegung der Nutzungsdauern wurde die vom Land Hessen fiir Pilotkommunen
empfohlene Abschreibungstabelle zu Grunde gelegt. Diese wurde anhand der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer beim Wetteraukreis angepasst und laufend
fortgeschrieben. Als Abschreibungsmethode findet ausschlieBlich die lineare Abschreibung
Anwendung.

Bezeichnung Nutzungsdauer
Aufzugsanlagen 15 Jahre
Aulenanlagen 20 Jahre
Beamer 3 Jahre
Biihnen und Biihnenpodeste 15 Jahre
Bihnenbeleuchtungen und Beschallungen 10 Jahre
Buhnenvorhédnge 15 Jahre
Buromdbel fur Verwaltung 15 Jahre
Container fiir Biiros und Schulrdume 20 Jahre
Drucker 3 Jahre
Einbausportgerate 10 Jahre
Fernseher 7 Jahre
Fertiggaragen 20 Jahre
Hausmeisterhduser 50 Jahre
Kaffeemaschinen 5 Jahre
Kameras 5 Jahre
Kopiergerate 5 Jahre
Kreisel 40 Jahre
Kicheneinrichtungen (Kiichenzeilen / Mébel) 15 Jahre
Kiichengeréte / Kiichenausstattungen 10 Jahre
Fachraume z.B. Biologie, Chemie, Physik 15 Jahre
Leinwande 7 Jahre
Lizenzen 3 Jahre
Mietereinbauten 20 Jahre
Naturglter 20 Jahre
Notebooks 3 Jahre
Pavillons (einfache Bauweise) 20 Jahre
PKW 8 Jahre
Radwege 40 Jahre
Rechner 3 Jahre
Schuleinrichtungen 10 Jahre
Schulneubauten 50 Jahre
Schwingbdden ' ‘ 20 Jahre
Sporthallen (Neubau massiv) 50 Jahre
Strallen 40 Jahre
Tafeln 15 Jahre
Telefonanlagen 10 Jahre
Vitrinen / Schauké&sten 10 Jahre

78



Wetteraukreis
6.4.9 Sonstige finanzielle Verpflichtungen

Aus den von den Fachbereichen gemeldeten Vertragen und weiteren Unterlagen wurden die
finanziellen Verpflichtungen mit einer urspriinglichen Laufzeit von mehr als einem Jahr und
einer jahrlichen Belastung von mehr als 5.000 Euro ermittelt.
Fur das Geschéftsjahr ergab sich eine Verpflichtung in Héhe von 8,7 Mio. Euro, die
Verpflichtung fur die Zeit nach dem Stichtag 41,8 Mio. Euro.

6.4.10 Sonstige Hinweise

1. Riickiibertragung Schulgrundstiicke

§ 141 Abs. 3 des Hessischen Schulgesetzes eréffnet dem friiheren Schultrdger unter
bestimmten Voraussetzungen die Mdglichkeit, die unentgeltliche Riickiibertragung von
Grundstiicken oder grundstiicksgleichen Rechten zu verlangen.

Im Berichtsjahr gab es keine unentgeltliche Ubertragung von Grundstiicken.
2. Inventur

Zum Bilanzstichtag 31.12.2020 wurde eine korperliche Bestandsaufnahme fiir die Betriebs-
und Geschéaftsausstattung und Betriebsvorrichtungen in Schulen, Verwaltungsgeb&uden,
Gemeinschaftsunterkinften und sonstigen Geb&uden des Wetteraukreises durchgefiihrt.
Dazu wurde ein Projektteam gegriindet, um die bestehenden Prozesse der Inventur neu zu
strukturieren und die verwendeten Organisationsmittel an die aktuellen Erfordernisse
anzupassen. Die bestehende Inventurrichtlinie wird im Jahr 2021 angepasst.

3. Okopunktekonto

Erfolgt eine Malnahme, ohne dass ein Eingriff in die Natur und Landschaft vorausging,
handelt es sich um eine vorlaufende ErsatzmaBnahme. Sie wird auf einem Okopunktekonto
erfasst und kann zum Ausgleich eines spateren Eingriffs verwendet werden.

Der Kontostand auf dem Okopunktekonto des Wetteraukreises betrug 254.616 Punkte zum
31.12.2020.

4. Forderungen nach SGB Il
In den Jahresabschlissen 2007 - 2014 sind Forderungen nach dem SGB |l nicht enthalten.

Hintergrund: Das fur die Buchung von Forderungen seitens der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) zur Verfugung gestellte Datenmaterial (kamerales Rechnungswesen) entspricht nicht
den Notwendigkeiten und dem Bedarf des Wetteraukreises zur korrekten doppischen
Buchung und Kontrolle. Hauptméngel: Die BA liefert keine personenbezogenen Einzeldaten
des Forderungsbestandes. Damit fehlt das zentrale Instrument zur Bilanzbelegung,
Forderungsbewertung und Fehlersuche.
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In der Folge hat der Wetteraukreis mit dem Jobcenter eine Arbeitsgruppe eingerichtet. Deren
Ziel ist die ,Korrekte Verbuchung der Forderungen in der Finanzbuchhaltung des
Wetteraukreises"”. Die Arbeitsgruppe ist sich einig, dass und in welcher Form die Forderungen
grundsétzlich gebucht werden missen. Aufgrund der beschriebenen Datenbasis hat sich die
Arbeitsgruppe zur Entscheidungsfindung, ab wann und unter welchen Voraussetzungen die
Forderungen in der Bilanz gebucht werden sollen, mit dem Kammerer abgestimmt. Bis 2014
einschlieBlich erfolgte danach der Ausweis als Anhang-Information. Ab 2015 wurde auf die
Bilanzierung des von der BA gemeldeten Forderungsbestandes mit einem Risikoabschlag
von 75% umgestellt.

Der Wetteraukreis tragt mit diesem Vorgehen den Risiken aus dem mangelhaften
Datenmaterial pauschal Rechnung.

Das Zahlenmaterial weist unverandert die eingangs beschriebenen Méangel auf. Der
Wetteraukreis und das Jobcenter befinden sich im engen Dialog mit dem Hessischen
Landkreistag, dem Deutschen Landkreistag und der BA, um eine aussagekraftige und
nachvollziehbare Datenlage zu erhalten. Der Wetteraukreis nimmt damit eine Vorreiterrolle
unter den Landkreisen ein.
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6.5. Anlagen zum Anhang

6.5.1 Ubersicht iiber den Stand des Anlagevermégens zum 31.12.2020
6.5.2 Forderungsiibersicht zum 31.12.2020

6.5.3 Riickstellungsiibersicht zum 31.12.2020

6.5.4 Verbindlichkeiten Ubersicht zum 31.12.2020

6.5.5 Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden
Haushaltsermachtigungen
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6.5.5 Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden
Haushaltsermachtigungen

Ubertragung von | Ubertragung von
konsumtiven investiven
Haushalts- Haushaltser-
Produkt- erméachtigungen maéachtigungen
Nr. bereich Bezeichnung (Planvortrag) 2020 | (Planvortrag) 2020
nach 2021 nach 2021
Planvortrag in die | Planvortrag in die
Teilergebnishaus-| Teilfinanzhaus-
halte halte
1 01 Innere Verwaltung 720.700
2 02 Sicherheit und Ordnung 149.700
3 03 Schultrdgeraufgaben 6.250.000
4 04 Kultur und Wissenschaft
5 05 Soziale Leistungen
6 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
7 07 Gesundheitsdienste
8 08 Sportférderung
9 09 Réaumliche Planung und Entwicklung,
Geoinformation
10 10 Bauen und Wohnen
11 12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 1.185.000
12 13 Natur- und Landschaftspflege
13 15 Wirtschaft und Tourismus
14 16 Allgemeine Finanzwirtschaft 5.100.000
Summe Haushaltserméachtigungen 0 13.405.400
15 Krediterméchtigungen 7.029.372
Sonstiges:

1. Haushaltserm&chtigungen von 2020 nach 2021

Im Bereich der Aufwendungen werden Kkeine Planvortrdge von 2020 nach 2021

vorgenommen.

Im Bereich der Investitionen werden Planvortrage in Héhe von 13.405.400 EUR von 2020
nach 2021 vorgenommen.

87




a

Wetteraukreis

2. Ubertragung der nicht ausgeschépften Kreditermachtigung eines Haushaltsjahres

§ 103 Abs. 3 HGO besagt, dass die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fur das Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig
bekannt gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung gilt.

Daraus ergibt sich, dass die Krediterméachtigung per Gesetz bis in das dem laufenden Haushaltsjahr
folgenden Jahr Glbernommen werden kann.

Es werden Mittel fur die Hessenkasse in Hohe von 2.929.372 EUR und Kreditmarktmittel in Hohe
von 12.317.000 EUR (bertragen.

Friedberg / Hessen, 30. November 2022

Matthias Walther
Kreisbeigeordneter
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© Kreisausschuss des Wetteraukreises 2022

Das Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist ur-
heberrechtlich geschutzt. Jede Verwertung aufler-

halb der engen Grenzen des Urheberrechtsgesetzes

ist ohne Zustimmung und Quellenangabe unzulassig

und strafbar. Das gilt insbesondere fiir Vervielfaltigungen,
Mikroverfilmungen und die Einspeisung und Verarbeitung
in elektronischen Systemen.

Kreisausschuss des Wetteraukreises
Europaplatz

61169 Friedberg / Hessen

Telefon: 06031/83-1200

Telefax: 06031/83-1202

Internet: www.wetteraukreis.de
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5. Rechenschaftsbericht des Wetteraukreises des
Haushaltsjahres 2020

5.1 Vorbemerkungen

Gesetzliche Grundlagen

Der Wetteraukreis hat den Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern,
§ 112 Abs. 3 HGO.

Der Rechenschaftsbericht hat die Aufgabe, den Verlauf der Haushaltswirtschaft den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend zu vermitteln, § 51 Abs. 1 GemHVO. Er enthéalt
nach § 51 Abs. 2 GemHVO folgende Komponenten:

1.

2,

Angaben tUber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzungen und Strategien,

Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind,

. die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken von

besonderer Bedeutung; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben,

wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich durchgefiihrten
Investitionen.
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5.2 Allgemeine Daten zum Wetteraukreis

Y

YV V VYV V V V VY

Einwohner zum 30.09.2020: 310.240

Schiiler: 36.152 (vorlaufige Daten 2020/2021)

Sozialveréicherungsbeschéftigte, die im Wetteraukreis
arbeiten: 87.711 (Stand 30.06.2020)

Pendler aus dem Wetteraukreis: 66.387

Wohnungen: 143.782 (Stand 01.07.2020)
Kraftfahrzeuge: 267.720 (Stand 01.01.2021)

Flache (km?): 1.100,66

Dichte: 282 Einwohner pro km? (30.09.2020)

Zahl der Stadte uhd Gemeinden: 25; davon 14 Stadte

Demographische Entwicklung:

Wohnbevdélkerung 2000: 294.260 Einwohner
Wohnbevélkerung 2017: 305.312 Einwohner
Wohnbevélkerung 2018: 305.547 Einwohner
Wohnbevélkerung 2030: 316.143 Einwohner
Wohnbevélkerung 2040: 317.888 Einwohner
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5.3 Politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen

5.3.1 Politische Lage der Welt und der Bundesrepublik Deutschland

Das Jahr 2020 war ein besonderes Jahr, gepragt durch die weltweite Corona-Pandemie.
Millionen Menschen haben sich mit dem Virus infiziert, Tausende Menschen sind daran
gestorben und einige trugen gesundheitliche Schaden davon. Die Ausbreitung auf dem
Erdball ist allen Menschen bekannt und alle hoffen auf eine schnelle Impfung.

Weitere Ereignisse in 2020 waren der Brexit, mit dem GroRbritannien die Européische Union
Ende Januar 2021 verlassen hat.

Im Hanau erschief3t ein Rechtsextremist neun Menschen und sich selbst.

Das Borsenunternehmen Wirecard implodiert. Eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft entdeckt
Bilanzfalschungen im groRen Stil.

Die Bevolkerung von Belarus protestiert gegen die Wabhlfalschung des Diktators
Lukaschenko.

Der oppositionelle Nawalny tberlebt einen Giftanschlag in Russland und wird in Deutschland
behandelt.

Der Demokrat Joe Biden wird zum neuen US-Prasidenten gewahit.

Die Bundesrepublik feiert 30 Jahre Deutsche Einheit.

Die EU genehmigt den erforschten Impfstoff der Pharmakonzerne Pfizer und BioNTech. In
Deutschland beginnt noch in 2020 die Impfung gegen das Corona-Virus.

Das waren die wichtigsten Ereignisse des Jahres 2020.

5.3.2 Wirtschaftliche Lage der Bundesrepublik Deutschland

Um die Pandemie zu bekadmpfen, hatte die Regierung im Marz 2020 und zum Ende des
Jahres gesellschaftliche und wirtschaftliche Einschrankungen beschlossen. Diese
Entscheidung traf verschiedene Branchen und fiihrte damit einhergehend zum Riickgang der
Wirtschaftsleistung.

Das Bruttoinlandsprodukt fiel um 3,5% auf voraussichtlich 3.329,03 Mrd. Euro
(i. Vj. 3.449,05 Mrd. Euro). Die Exporte gingen auf 1.2051 Mrd. Euro
(i. Vj. 1.328,1 Mrd. Euro) zuriick. Zur Stutzung der Binnennachfrage wurde die befristete
Herabsetzung der Umsatzsteuer beschlossen. Durch die intensive Ausweitung des
Kurzarbeitergeldes auf 24 Monate konnten die Arbeitsplatze weitgehend erhalten werden.
Die Arbeitslosenquote stieg im Jahresdurchschnitt auf 5,9% (i. Vj. 5%). Die Inflationsrate
belief sich auf 0,5% und sank zum Vorjahr um 1%-Punkt. Der Olpreis pro Barrel (159 1.) sank
auf 51,21 § (i. Vj. 61,06 $). Die Zinssétze lagen in 2020 weiter auf niedrigem Niveau. Die
Zinsen am Kapitalmarkt bewegten sich im kurzfristigen Bereich bei -0,25%
(i. Vj. -0,15%). Bei den langfristigen Krediten war der Zinssatz von 0,5% gegeniber dem
Vorjahr rucklaufig (i. Vj. 1,1%).

Die Staatsverschuldung stieg durch diverse finanzielle Hilfen an die Branchen, die vom
Lockdown besonders betroffen waren. Stand 1. Halbjahr 2020 betrug die Verschuldung
2.108,9 Mrd. Euro (i. Vj. 1.889,2 Mrd. Euro) und lag wieder Uiber der Zwei-Billionen-Grenze.
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5.3.3 Lage der Landkreise in der Bundesrepublik Deutschland

Die Einnahmen sind coronabedingt weniger stark gestiegen, als im Vorjahr. Bei den
Gebdhren ist ein moderater Anstieg von 2,8% (i. Vj. 3,9%) und bei den Erwerbseinnahmen
ein Rickgang von -0,2% (i. Vj. 6,2%) zu verzeichnen.

Weitgehend unberiihrt bleiben die Kreisumlageeinnahmen und die Zuweisungen der Lander.
Das Kreisumlageaufkommen resultiert aus dem Zusammenspiel der
Umlagegrundlagenentwicklung und der Hebesatzgestaltung. Das Kreisumlageaufkommen
wachst in 2020 weiterhin, allerdings nicht mehr so dynamisch wie in den Vorjahren. Fiir 2020
wird mit einer Zunahme von 4,5 % gerechnet.

Bei den Zuweisungen an die Landkreise wird mit einer Zunahme von 10,3% gerechnet. Durch
die Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) um
25%-Punkte steigen die laufenden Zuweisungen gegentiber dem Vorjahr um 10% und damit
deutlich gegenuber dem Vorjahr (i. Vj. 3,2%). Die investiven Zuweisungen nehmen zum
Vorjahr weniger stark zu, um nur 17,6% (i. Vj. 25,5%).

Auf der Ausgabenseite wachsen die Personalausgaben um 5,2%, der laufende
Sachaufwand um 6,8%, die Ausgaben fir soziale Leistungen um 6,5% und die sonstigen
Ausgaben um 14,5%.

Bei den Ausgaben fur soziale Leistungen ist ein Rickgang fur die Leistungen an
Asylbewerber zu verzeichnen, andererseits ein Zuwachs bei den KdU.

Der Aufwuchs bei den Personalausgaben resultiet im Wesentlichen aus der
pandemiebedingten Aufstockung des Personalbestandes.

Die Mehrausgaben beim laufenden Sachaufwand sind auf die hoheren Ausgaben fiir
Schutzausrustungen und andere pandemiebedingten Ausgaben zurlickzufiihren. Unter den
Sachaufwand fallen auch die Unterhaltungsleistungen fur die StraBenverkehrsinfrastruktur,
Schulen und Verwaltungsgebaude.

Bei den Kreisinvestitionen ist von einer eher etwas verhaltenen kommunalen
Investitionstatigkeit auszugehen, als zunachst geplant.

Hierzu zahlen die StraReninfrastruktur, der Schulbereich, die Kinderbetreuung und die
Breitbandinfrastruktur.

Nach Auffassung des Autors belauft sich der Investitionsriickstand der_StraReninfrastruktur
auf 5,8 Mrd. Euro und betrifft den Stralenbau, die Briicken sowie die Unterfiihrungen.
Investitionsriickstdnde bei den Schulen betreffen die Bereiche energetische Sanierung,
Inklusion und Digitalpakt Schule. Hier besteht nach Angaben des Autors ein Riickstand von
26,4 Mrd. Euro.

Bei der Kinderbetreuung werden der Um- und Neubau sowie die Erweiterung von
Kindertagesstatten und Kindergarten mit 1 Mrd. Euro geférdert.

Far den Ausbau der Breitbandinfrastruktur wurde ein Férderprogramm mit einem
Stufenmodell vereinbart.

Far die Finanzierung dieser  Vorhaben gibt es in Hessen das
Kommunalinvestitionsprogrammgesetz (KIP 1) mit einem Darlehensvolumen von insgesamt
715,6 Mio. Euro der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WI-Bank).

In Hessen gibt es fur die Schultrdger ein zweites Landesprogramm (Kommunales
Investitionsprogramm KIP II) ,KIP macht Schule®. Das Darlehen der WI-Bank belauft sich auf
93,4 Mio. Euro, von denen das Land 75% und die Schultrager 25% abdecken.*

*,Der Landkreis", Zeitschrift fir kommunale Selbstverwaltung, Ausgabe Oktober 2020
Thema: ,Entwicklung der Kreisfinanzen®, Seite 495 ff.
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Zum 1. Januar 2017 ist eine Neuregelung im Umsatzsteuergesetz fiir die juristischen
Personen des ¢ffentlichen Rechts (jPd6R) in Kraft getreten. Die alten Rechtsgrundlagen des
§ 2 Abs. 3 UStG sind entfallen, wonach jPd6R nur mit inren Betrieben gewerblicher Art (BgA)
gewerblich tatig waren.

Ziel der Regelung ist die Umsetzung Européischen Rechts bei der Umsatzbesteuerung,
wonach gleichartige Umsatze verschiedener Wirtschaftsteilnehmer nicht unterschiedlich zu
behandeln sind.

Den jPd6R wurde eine Option eingerdumt. Hiernach kénnen diese gegeniber dem
Finanzamt einmalig erkléren, dass sie fiir die Besteuerung der Lieferungen und Leistungen
die bis zum 31.12.2020 geltende Altregelung anwenden kénnen. Die Erklarung musste bis
zum 31.12.2016 abgegeben werden.

Der Gesetzgeber hat die Neuregelung um zwei Jahre verlangert. Somit endet die alte
Rechtsgrundlage am 31.12.2022 und die neue Regelung wird am 01.01.2023 in Kraft treten.

5.3.4 Ereignisse von besonderer Bedeutung im Wetteraukreis

Projekte und ihre Finanzierung im Wetteraukreis

> Investitionsprogramme

Die kommunalen Investitionsprogramme (KIP | und KIP Il) dienen der Starkung der
kommunalen Investitionen. Die Foérdermittel aus KIP | belaufen sich auf
8 Mio. Euro und die MaBnahmen sind nahezu abgeschlossen. Die FérdermaBnahmen bei
KIP Il betragen ca. 29,7 Mio. Euro und werden fir SchulbaumaRnahmen eingesetzt. Bis zum
Jahresende wurden 880 TEuro Bundesmittel beantragt und davon 30 TEuro erstattet.

Weitere Férderprogramme sind die ,Hessenkasse” mit 34,5 Mio. Euro fur Investitionen im
Schulbau und Tilgung von Investitionsdarlehen. Mit dem ,Digitalpakt Schule erhalt der
Wetteraukreis 19,6 Mio. Euro fir den Ausbau der digitalen Bildungsinfrastruktur. Der
,Digitalpakt Sonderausstattung Schulen® ist fur die Beschaffung von mobilen Endgeraten
vorgesehen in Hohe von 1,7 Mio. Euro. Mit dem Programm ,Starke Heimat‘ werden die
Digitalisierung der Kommunalverwaltung und der Einsatz von Verwaltungskraften in Schulen
mit jeweils 250 TEuro geférdert (siehe Anlage 6.7 Ubersicht Investitionsprogramme).

» Siedlungsdruck und daraus abgeleitete Projekte

Der Siedlungsdruck im Rhein-Main-Gebiet betrifft auch Gebiete des Wetteraukreises. Dafiir
muss die entsprechende Infrastruktur bereitgestellt werden. Hierzu gehért auch der
Neubau/Erweiterung von Schulen. Durch die Corona-Pandemie und daraufhin steigenden
Anteil der Arbeitnehmer in Heimarbeit befindet sich die Arbeitswelt im Wandel. Fiir das Home-
Office ist der Breitbandausbau in der Flache zu forcieren.

Das gilt auch fir die Breitbandanbindung der Schulen. Der Wetteraukreis plant 33 Schulen

direkt mit Glasfaser anzubinden. Fur die verbleibenden Schulen wird nach notwendigen
Vorarbeiten ein weiterer Férderantrag gestellt.
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» Horlofftalbahn

Zur Forderung des OPNV soll die Bahnstrecke Woélfersheim-Sédel bis Hungen
(Horlofftalbahn) reaktiviert werden. Die notwendigen Vorarbeiten werden nicht vor 2024/2025
abgeschlossen sein.

Schotten

_‘é.'jl_\;dunzenberg
Butzbach ;

Nidda

. Rockenberg Gedern
ObeEMeron ~~-._l{1/bi_fersheim < / Hirzenhain
i Echzell
Bad Nauheim e {
! R N o Ortenberg Kefenrod
Usingen Friedberg — * Reichelsheim Ranstatlt
YR, Glauburg
% .. Florstadt . Budingen
.......... Rosbach._ } ; el
Wehrheim — eeeeeas Niddatal
Limeshain
Bad Homburg

Gelnhausen

Langenselbold

i Frankfurt ‘Hanau

Quelle: GIS-Wetteraukreis
» S-Bahnlinie S6 Frankfurt-West-Bad Vilbel

Fur die Umsetzung der 15/30/60-Minuten-Taktes des gesamten Rhein-Main-Gebietes durch
den RMV wird der S-Bahn-Betrieb zwischen Frankfurt-West — Bad Vilbel ausgebaut. Der
Wetteraukreis beteiligt sich hieran insgesamt mit einem Volumen von derzeit rund
11 Mio. Euro.
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5.4 Angaben liber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den
Zielsetzungen und Strategien

Die Aufgabenerfillung des Wetteraukreises mit seinen Zielsetzungen und Strategien wird
anhand der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage mit den Vergleichszahlen des Vorjahres
und den Haushaltsansétzen des Jahres 2020 dargestellt. In den weiteren Ausfuhrungen
werden der geschaffene Vermoégenszuwachs anhand der Investitionen und deren
Finanzierung durch Bundes- und Landesmittel sowie durch Kredite aufgezeigt
(Vermogensrechnung). In der Ergebnis- und Finanzrechnung werden die fir die
Aufgabenerfiillung erforderlichen Ertrage und Aufwendungen bzw. die zugrunde liegenden
Zahlungsstrome analysiert.

5.4.1 Aussagen zur Vermogenslage des Wetteraukreises

Aktiva
Aktivseite 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2020
Mio. Euro Mio. Euro Anteil in %
Sachanlagen 416,0 407 .4 51,8
Finanzanlagen 80,5 79,9 10,0
Sparkassenrechtliche 155,7 155,7 19,4
Sonderbeziehungen
Forderungen 52,8 48,6 6,6
Sonstige Aktiva 98,2 66,1 12,2
Bilanzsumme 803,2 757,7 100,0
Zusammensetzung Aktiva 2020 in %
Sonstige Aktiva
Forderungen 12,2%
6,6%
Sachanlagen
51,8%
Sparkassen-__ |
rechtliche \
Sonder-
beziehungen
19,4%
Finanzanlagen
10,0%
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» Anlagevermoégen

Das Anlagevermégen erhdhte sich um 13 Mio. Euro auf 668,3 Mio. Euro und stellte damit
832% (i. Vj. 86,5%) des Gesamtvermégens (=Anlagenintensitat) dar. Das
Sachanlagevermdgen hatte einen Anteil von 51,8%.

Das wesentliche Vermégen innerhalb der Sachanlagen bildeten der Grund und Boden,

88 Schulen sowie Kreisstrallen mit einer Lange von 222 km.

Zum Bilanzstichtag beliefen sich die wesentlichen Buchwerte auf:

Schulgebdude und Turnhallen einschl. Férderprogramme 205,9 Mio. Euro
Grund und Boden 99,0 Mio. Euro
Kreisstralten 34,8 Mio. Euro

Die Sachanlagen hatten sich im Vergleich zum Vorjahr um 8,6 Mio. Euro erhéht. Diese
setzten sich zusammen aus Investitionen in H6he von 26,2 Mio. Euro, gemindert um den
Werteverzehr in Héhe von 17,5 Mio. Euro. Die Abgange zum Buchwert beliefen sich auf rund
0,1 Mio. Euro.

Die Investitionen 2020 lagen um 2,6 Mio. Euro Giber dem Vorjahr.

Entwicklung der Sachanlagen in Mio. Euro

30,0 +

25,0

20,0 Yy Investitionen

15,0 H Anlagenabgang

Werteverzehr
10,0

5,0

0,0 T 0
2019 2020

Die Finanzanlagen hatten sich gegenilber dem Vorjahr geringfigig reduziert. Die
Finanzanlagen umfassten im Wesentlichen acht Beteiligungen (davon zwei Eigenbetriebe)
mit einem Anteilsbesitz von mehr als 50 %.

Die gréten wirtschaftlichen Betatigungen entfallen auf:

Zweckverband Oberhessische Versorgungsbetriebe 71,2 Mio. Euro
Kliniken des Wetteraukreises gGmbH 1,7 Mio. Euro

Das Gesamtvolumen der Anteile an Gesellschaften und Zweckverbdnden mit einer
Beteiligungsquote unter 50% beliefen sich auf insgesamt 366 TEuro.
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Passiva
Passivseite 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2020

Mio. Euro Mio. Euro Anteil in %
Eigenkapital 3445 308,4 42,9
Sonderposten 207,9 195,9 25,9
Ruckstellungen 78,8 76,4 9,8
Verbindlichkeiten 170,5 176,6 21,2
Sonstige Passiva 1,5 0,4 0,2
Bilanzsumme 803,2 757,7 100,0

Zusammensetzung Passiva 2020 in %

Sonstige Passiva
0,2%

Verbindlich-

keiten 21,2%
Eigenkapital

42,9%
RUcksteIIungenj‘ g
9,8% | &5 ;

Sonderposten
25,9%

> Eigenkapital

Im Jahr 2020 erhoéhte sich das Eigenkapital des Wetteraukreises

Jahresliberschusses um 36,1 Mio. Euro auf 344,5 Mio. Euro.

Wetteraukreis

in Ho6he des

Beim Anlagendeckungsgrad | wird das Verhaltnis ermittelt, inwieweit das Anlagevermégen
durch Eigenkapital finanziert ist. Der Prozentsatz lag im Jahr 2020 bei 51,6% (i. Vj. 47,1%).

Der Anlagendeckungsgrad |l zeigt an, inwieweit das Anlagevermdégen durch Eigenkapital,
Pensionsrickstellungen und langfristiges Fremdkapital finanziert wird. Im Berichtsjahr belief

sich Quote auf 69,2% (i. Vj. 65,7%).
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> Sonderposten

Die erhaltenen Foérdermittel von insgesamt 195,6 Mio. Euro waren als Sonderposten
bilanziert und unterteilten sich im Wesentlichen in nachfolgende Institutionen:

Foérdermittel ohne Konjunkturprogramme: 153,7 Mio. Euro
davon: Bund 22,1 Mio. Euro
davon: Land 117,2 Mio. Euro
davon: Ubrige 14,4 Mio. Euro
Foérdermittel aus Konjunkturprogrammen: 41,9 Mio. Euro
davon: Bund 14,2 Mio. Euro
davon: Land 27,7 Mio. Euro

Der Sonderposten fur die Schulumlage erhéhte sich um 2,9 Mio. Euro auf 11,4 Mio. Euro
(vgl. Seite 55 im Anhang).

> Rickstellungen

Der Bestand der Rickstellungen mit einem Betrag von 78,8 Mio. Euro betraf im Wesentlichen
die Personalriickstellungen:

Pensionen 57,5 Mio. Euro
Beihilfe 11,9 Mio. Euro

Die versicherungsmathematisch berechneten Betrage fiir Pensionen wurden fiir 83 Aktive
Beamte und fur 111 Versorgungsempfanger ermittelt.

> Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten verringerten sich um 6,1 Mio. Euro (= 3,4%). Diese Reduzierung wurde
primar durch die Rickzahlung von Darlehen ohne weitere Kreditaufnahme fiir Investitionen
erreicht (- 9,1 Mio. Euro) (siehe Tabelle).

Entwicklung der Kredite 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2020
Mio. Euro Mio. Euro Anteil in %
Verbindlichkeiten gesamt 170,5 176,6 100,0
davon: Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 1441 1563,2 84,5
unterteilt in : ; :
Darlehen 98,5 116,6 57,8
Darlehen Sonderinvestitionsprogramm 30,5 32,0 17,9
Kommunalinvestitionsférderprogramm 15,1 4,6 8,9

Die Pro-Kopf-Verschuldung bei den gesamten Verbindlichkeiten belief sich bei 310.240
Einwohnern auf 549,51 Euro (i. Vj. 573,88 Euro), bezogen auf die Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen auf 464,51 Euro (i. Vj. 498,85 Euro).
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5.4.2 Aussagen zur Ertragslage des Wetteraukreises

Haushaltsplanung 2020

Fiur das Haushaltsjahr 2020 wurde eine Nachtragssatzung erstellt. Diese wurde am
18.12.2019 vom Kreistag beschlossen.

Die Genehmigung durch das Regierungsprasidium Darmstadt fur die Nachtragssatzung fur
das Haushaltsjahr 2020 erfolgte am 30.03.2020.

Der Haushaltsplan umfasst 528 Produkte und 82 Kostenstellen.

Die Ergebnisrechnung fir die Nachtragssatzung 2020 schloss mit einem geplanten
Jahresiiberschuss von 11,2 Mio. Euro ab.

Das Regierungspréasidium Darmstadt hatte die Nachtragssatzung des Wetteraukreises mit
Feststellungen und Hinweisen versehen und die finanzielle Leistungsfahigkeit als gesichert
bezeichnet.

Analyse der Ergebnisrechnung des Haushaltsjahres 2020

Ergebnisrechnung 2019 2020 2020 2019/2020 2020

Ist Ist Plan NT Ist-Vgl [Plan/Ilst-Vgl

Mio. Euro | Mio. Euro| Mio. Euro | Mio. Euro| Mio. Euro

Ordentliche Ertrdage 437,3 457,3 436,8 20,0 20,5
Umlagen 220,4 224.,5 2246 41 -0,1
Transferleistungen 40,7 52,0 43,5 11,3 8,5
Zuweisungen 1240 129,9 123,6 59 6,3
Sonstige Ertragsposten _ 52,2 50,9 451 -1,3 5,8
Ordentliche Aufwendungen 400,6 422,0 420,9 -21,4 1,1
Personalaufwendungen®) 72,9 75,5 78,0 -2,6 2,5
Sach- und Dienstleistungen 47,0 51,7 45,8 4.7 -5,9
Umlagen 63,4 60,6 62,1 2,8 1,5
Transferaufwendungen 179,3 197 .4 194,0 -18,1 -3,4
Sonstige Aufwandsparameter 38,0 36,8 41,0 1,2 4.2
Verwaltungsergebnis 36,7 35,3 15,9 1,4 19,4
Finanzergebnis -3,2 -2,7 -5,5 0,5 2,8
Finanzertrage 49 3,2 2,5 -1,7 0,7
Finanzaufwendungen 8,1 59 8,0 2,2 2.1
Ordentliche Ergebnis 33,5 32,6 10,4 -0,9 22,2
AuBerordentliches Ergebnis -2,5 3,5 0,8 6,0 2,7
Aulerordentliche Ertrage 3,1 4.0 0,8 0,9 3,2
Aulerordentliche Aufwendungen 56 0,5 0,0 51 -0,5
Jahresergebnis 31,0 36,1 11,2 51 24,9

*)inklusive Versorgungsaufwendungen

Der fortgeschriebene Haushaltsansatz auf Seite 7 beinhaltet die Planansatze durch Mittelverschiiebungen von auRerplanmaRigen
Aufwendungen in Héhe von 0,5 Mio. Euro..
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Das Jahresergebnis 2020 belief sich auf 36,1 Mio. Euro. Dies stellte gegentiber dem Vorjahr

eine Verbesserung von 5,1 Mio. Euro dar. Die Verbesserung basierte auf einer negativen
Veranderung des Verwaltungsergebnisses von 1,4 Mio. Euro, einer positiven Verénderung
des Finanzergebnisses von 0,5 Mio. Euro und einer positiven Veranderung des
auferordentlichen Ergebnisses von 6,0 Mio. Euro.

Die negative Veranderung des Verwaltungsergebnisses basierte auf einem Mehrertrag von
20,0 Mio. Euro und erhdhten Aufwendungen von 21,4 Mio. Euro.

Der Plan/Ist-Vergleich zeigte beim Jahrestuberschuss ein deutliches Plus von
24,9 Mio. Euro, davon 19,4 Mio. Euro im Verwaltungsbereich. Dabei lagen die Ertrage um
20,5 Mio. Euro und die Aufwendungen um 1,1 Mio. Euro tUber Plan.

Ertrage

Die Ertragsposten setzten sich wie folgt zusammen:

Bestandteile der Ertrage 2020 in %

Finanzertrage 0,7%
Sonstige 11,0%

auBerordentliche
Ertrage 0,8%

Transferleistungen
11,2%

et

Uml 48,39
Zuweisungen 28,0% mlagen 48,3%

Nachfolgend werden die Veranderungen der wesentlichen Ertragsposten sowohl im
Zeitvergleich als auch im Planvergleich erlautert. Der Planansatz beinhaltet die Werte des
Nachtrages des Haushaltsjahres 2020. Negative Veranderungen werden im Plan/Ist-
Vergleich mit einem ,-, gekennzeichnet.

> Umlagen
Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
Umlagen 41 -0,1

Die Umlagen betrafen die Kreis- und Schulumlage. Im Vorjahresvergleich erhéhte sich die
Schulumlage um 4,2 Mio. Euro auf Grund gestiegener Umlagegrundlagen. Die Kreisumlage
war leicht ricklaufig (-0,1 Mio. Euro). Zum Plan waren die Umlagen nahezu konstant.
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> Transferleistungen

Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
Transferleistungen 11,3 8,5

Der Posten erhéhte sich zum Vorjahr durch eine héhere Bundesbeteiligung an den Kosten
fir Unterkunft und Heizung (KdU) (+11,9 Mio. Euro). Gegenlaufige Entwicklung
verzeichneten die Erstattungen vom Land auf Grund sinkender Fallzahlen der unbegleitet
minderjahrigen Auslander (- 1,6 Mio. Euro). Die Ertrage lagen uber Plan durch die héhere
Bundesbeteiligung (12,1 Mio. Euro) und Erstattungen von Jugendhilfetragern
(1,3 Mio. Euro) bei riicklaufigen Erstattungen vom Land (-5,9 Mio. Euro).

» Zuweisungen

Ist/Ist

Plan/Ist

Mio. Euro

Mio. Euro

Zuweisungen

5,9

6,3

Im Vorjahresvergleich stieg der Posten durch eine hoéhere Schllsselzuweisung
(+ 2,7 Mio. Euro) und hohere Zuweisungen fur die Grundsicherung im Alter
(+ 5,9 Mio. Euro). Rucklaufige Zuweisungen waren bei Kindertagesbetreuung zu verzeichnen
(- 2,4 Mio. Euro).

Der Posten lag tber Plan bei den Zuweisungen zur Kindertagesbetreuung (1,6 Mio. Euro),
hoherer Landesférderung zur Gewinnung und Qualifizierung von Tagespflegepersonen (0,8
Mio. Euro) und Zuweisungen zum Asylbewerberleistungsgesetz (groBe Pauschale) um 1,3
Mio. Euro.

> Sonstige Ertragsposten

Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
Sonstige Ertragsposten -1,3 5,8

Der Posten umfasste die Ertrdge aus den Leistungsentgelten, Kostenersatzleistungen,
Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen, Ertradge aus der Auflésung von Sonderposten und
sonstige ordentliche Ertrage.

Zum Vorjahr waren die Posten gesamthaft betrachtet rucklaufig (-1,3 Mio. Euro)
insbesondere durch geringere Gebihren aus Baugenehmigungen (-0,6 Mio. Euro) und
Gebuhren der Volkshochschule (-0,5 Mio. Euro).

Der Posten lag um 5,8 Mio. Euro Uber Plan, bedingt durch geringer geplante Ertrage aus der
Auflésung von Sonderposten (3,5 Mio. Euro) und Ertrage aus der Auflésung von
Ruckstellungen (1 Mio. Euro).
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> Finanzertrage

Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
-1,7 0,7

Finanzertrage

Die Dividenden der Beteiligungen waren die dominierende GréRe. Der Posten sank
gegeniber dem Vorjahr um 1,7 Mio. Euro, da von der Sparkasse Oberhessen in 2019 als
Einmaleffekt eine Dividende ausgeschuttet wurde. Die Ist-Werte lagen mit 0,7 Mio. Euro tiber

Plan.

> AuBerordentliche Ertrage

Ist/Ist Plan/ist
Mio. Euro Mio. Euro
0,9 3,2

AuBerordentliche Ertrage

Der Posten war gepragt durch periodenfremde Ertrage (0,9 Mio. Euro) und riicklaufigen
Ertragen nach SGB Il (-0,3 Mio. Euro). Die Ertrage lagen tber Plan durch ebenfalls héhere
periodenfremde Ertrédge (1,2 Mio. Euro) und Ertrage nach SGB Il (1 Mio. Euro).

Aufwendungen

Die Aufwandsposten setzten sich wie folgt zusammen:

Bestandteile der Aufwendungen 2020 in %

Finanzaufwand auBerordenliche

Aufwendungen
Personalaufwand

Sonstige 1/4% o
8,6% I / 0,1%
! 17,6%
. T Sach- und
Dienstleistungen
12,1%
Transferaufwand Umlagen
46,1% 14,1

Die Veranderungen der wesentlichen Aufwandsparameter werden nachstehend sowohl im
Zeitvergleich als auch im Planvergleich erlautert. Der Planansatz beinhaltet die Werte des
Nachtrages des Haushaltsjahres 2020. Negative Veranderungen werden im Plan/Ist-

Vergleich mit einem ,-, gekennzeichnet.
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» Personalaufwendungen (einschlieRlich Versorgungsaufwendungen)

Ist/Ist

Plan/Ist

Mio. Euro

Mio. Euro

Personalaufwendungen (einschlieBlich

-2,6

2,5

B

Wetteraukreis

Versorgungsaufwendungen)

Im Vorjahresvergleich erhéhten sich die Personalaufwendungen i.e.S. um 4 Mio. Euro und
der Versorgungsaufwand reduzierte sich um 1,4 Mio. Euro. Die Erhéhung war im
Wesentlichen auf die neuen Mitarbeiter und Tarifsteigerungen zurtickzufuihren. Die Anzahl
der Mitarbeiter erhdhte sich um 37 Personen (=2,6%).

Anzahl der Mitarbeiter 01.01.2020 1.413
Zugénge 146
Abgange

Rente/Pension 27

Auf eigenen Wunsch 46

Sonstige Griinde 36 109
Stand der Mitarbeiter 31.12.2020 1.450

Die Personalaufwendungen i. e. S. lagen unter Plan durch zeitverzégerte Besetzung von
zusatzlichen Stellen. Die Versorgungsaufwendungen entwickelten sich tUber Plan durch
héhere Pensionsrickstellungen.

> Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Ist/Ist

Plan/Ist

Mio. Euro

Mio. Euro

-4,7

-5,9

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die im Vergleich zum Vorjahr héheren Aufwendungen betrafen vor allem die Einstellung der
héheren Schulumlage in den Sonderposten (- 2,9 Mio. Euro). Uber dem Vorjahreswert lagen
weiterhin die Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
(- 0,6 Mio. Euro). Diese betrafen Uberwiegend bezogene Leistungen fir Sozialarbeit in den
Schulen.

Uber Plan lagen die Einstellung der Schulumlage in den Sonderposten
(-10,5 Mio. Euro) und erhéhte Corona-bedingte Aufwendungen fir IT, Reinigung und
Schutzmalnahmen. Kompensiert wurden die Mehraufwendungen durch geringere
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten von 5,7 Mio. Euro.
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> Umlagen
Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
Umlagen 2,8 1,5

Die Umlagen beinhalteten vor allem die Zahlungen an den Landeswohlfahrtsverband Hessen
(LWV) in Héhe von 55 Mio. Euro und die Krankenhausumlage (5,2 Mio. Euro). Zum Vorjahr
verminderten sich die Aufwendungen bei ho6herer Verbandsumlagegrundlage und
reduziertem Hebesatz.

Die Ist-Werte lagen unter Plan, da mit einem héheren Hebesatz kalkuliert wurde.

» Transferaufwendungen

Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
Transferaufwendungen -18,1 -3,4

Zum Vorjahr erhéhten sich die Aufwendungen der laufenden Leistungen zur Grundsicherung
im  Alter (-5,5 Mio. Euro), die Kosten der Unterkunft und Heizung
(-3,9 Mio. Euro), die Aufwendungen fir die Hilfe zur Pflege (-2,6 Mio. Euro) und der Aufwand
fur Leistungen fur Wohnraum in besonderen Wohnformen (-3,7 Mio. Euro).

Uber Plan entwickelte sich der Aufwand fiir die laufenden Leistungen zur Grundsicherung im
Alter (-4,4 Mio. Euro), Aufwand fir Leistungen fir Wohnraum in besonderen Wohnformen
(-3,7 Mio. Euro) und Aufwand fir Eingliederungshilfen (-2,2 Mio. Euro). Gegenlaufig
entwickelte sich der Aufwand fur Jugendliche in Heimen und betraf die unbegleitet
minderjahrigen Auslénder (7,6 Mio. Euro).

» Sonstige Aufwandsparameter

Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
Sonstige Aufwandsparameter 1,2 4,2

Hierunter fielen die Abschreibungen, Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie
die sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Im  Vorjahresvergleich waren hoéhere Abschreibungen bei den Forderungen
(- 0,3 Mio. Euro) und bei der Betriebsausstattung zu verzeichnen (- 0,2 Mio. Euro). Die Ist-
Werte lagen nahezu auf Planniveau (0,1 TEuro).

Zum Vorjahr sanken die Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschisse, da es in 2019
Zuweisungen an Beteiligungsunternehmen zum Breitbandausbau gab (0,8 Mio. Euro).
Weiterhin reduzierte sich der Aufwand fur Leistungen an Gemeinden (0,5 Mio. Euro).

Unter Plan lagen die Aufwendungen fur den Breitbandausbau (1 Mio. Euro) und fur die
Ubernahme der Unterkiinfte der Fliichtlinge von den Stadten sowie Gemeinden mit

je 1 Mio. Euro.

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen waren im Vergleich zum Vorjahr die
Aufwendungen gesunken durch geringere Kapitalertragsteuer (+ 0,3 Mio. Euro) und
reduzierte Verlustiibernahmen beim GZW (+ 0,2 Mio. Euro).

Der tatsachliche Aufwand fur die Verlustiibernahme lag unter dem Planwert (1,9 Mio. Euro).
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> Finanzaufwendungen

Ist/Ist

Plan/Ist

Mio. Euro

Mio. Euro

Finanzaufwendungen

2,2

2,1

Wetteraukreis

Durch weitere Tilgung der Darlehen und anhaltend niedriges Zinsniveau lagen die
Aufwendungen unter Vorjahresniveau (+ 2,3 Mio. Euro).

» AulBerordentliche Aufwendungen

Ist/Ist

Plan/Ist

Mio. Euro

Mio. Euro

AuBerordentliche Aufwendungen

5,1

-0,5

Der Aufwand in H6he von 5,1 Mio. Euro erklart sich dadurch, dass in 2019 in diesem Posten
ein periodenfremder Aufwand enthalten war vgl. Riickforderung RP Darmstadt.

5.4.3 Aussagen zur Finanzrechnung des Wetteraukreises

Zu den Aussagen der Finanzrechnung des Wetteraukreises wird auf den Anhang Seite 71

und Seite 72 verweisen.
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5.5 Wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich

durchgefiihrten Investitionen

Die geplanten Investitionen beliefen sich auf 53,1 Mio. Euro und betrafen die Schulen mit
33,1 Mio. Euro, die Stralen mit 8,9 Mio. Euro, die Liegenschaften mit 7,2 Mio. Euro und eine
verbleibende RestgréRe fiur u. a. Buromaterial von 3,9 Mio. Euro. Die Investitionen 2020
blieben deutlich hinter den Planansatzen zuriick.

Kostenstelle Bauvorhaben Fortgefuhrte | Rechnungs- |Vergleich Ansatz/
Ansatz des ergebnis Rechnungs-
Haushaltsjahres 2020 ergebnis
2020%) TEuro TEuro
TEuro

Verwaltungsgebaude Anbau an das 2.800,0 2.514,3 -285,7
Homburger Stral3e 17, Verwaltungsgebaude
Friedberg
K246 Grol3-Karben bis Ausbau der K246 1.000,0 0,0 -1.000,0
Kreisgrenze
S6 Friedberg-Frankfurt Ausbau S6 bis 3.300,0 3.271,2 -28,8
am Main Kreisgrenze
K218 OD Wippenbach Ortsdurchfahrt 400,0 2175 -182,5

Wippenbach
Horlofftalbahn Reaktivierung 1.400,0 0,0 -1.400,0
Pestalozzischule, GroR- |Erweiterung 1.330,0 384,5 -945,5
Karben Ganztagsschule
Johann-Philipp-Reis- Sanierung im Innen- 2.150,0 304,3 -1.845,7
Schule, Friedberg und AuRenbereich
Berufliche Schule am Brandschutz 3.200,0 674,1 -2.525,9
Gradierwerk, Bad Hauptgebaude;
Nauheim Erweiterung

Wingertbau

*)incl. Mittelverschiebung

Beschreibung wesentlicher Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich
durchgefiihrten Investitionen

» Verwaltungsgebdude Homburger StralRe 17, Friedberg

Zum Jahresende Iagen' noch nicht alle Schlussrechnungen vof, sodass der verbleibende
Betrag erst in 2021 ausgezahlt wird.

> K246 Gro3-Karben bis Kreisgrenze

Die notwendige Schlussvermessung durch das Amt fiir Bodenmanagement ist noch immer
nicht abgeschlossen. Diese verzdgert sich unter anderem auch dadurch, dass die
Kreisgrenze an dieser Stelle neu festgelegt werden soll. Da es sich um ein kreisliberreifendes
Projekt handelt gibt es hier hohen Abstimmungsbedarf. Die ausstehenden
Grunderwerbszahlungen kénnen erst im Anschluss daran getatigt werden.
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» S6 Friedberg-Frankfurt am Main

Der Wetteraukreis ist finanziell anteilig an den Projektkosten gemaR Finanzierungsvertrag mit
anderen Kommunen und der Deutschen Bahn AG beteiligt. Die Deutsche Bahn AG ruft die
Finanzierungsbeteiligung, je nach Baufortschritt, beim Wetteraukreis ab. In 2020 wurden 3,3
Mio. Euro angefordert.

> K218 OD Wippenbach

Der geplante Baubeginn hat sich von Juni bis in den September verzégert. Daher konnten
nur geringere Betrége verausgabt werden, als urspriinglich geplant.

> Horlofftalbahn

Planungsprozesse befinden sich noch in der Abstimmung mit diversen beteiligten
Institutionen.

> Pestalozzischule, GroR-Karben

Der Baubeginn verzégerte sich durch zusatzliche Arbeiten (Rickhaltebauwerk), die von der
Stadt Karben gefordert wurden. Daher musste das bereits bestehende Baugrundgutachten
erganzt/erweitert werden und dementsprechend die weiteren Arbeiten angepasst werden.

> Johann-Philipp-Reis-Schule, Friedberg

Bei den MalRnahmen handelt es sich um die Sanierung der Fassade und des Fachbereiches
Holz- und Farbtechnik. Hierfur sind vom Haushaltsansatz mit 2,15 Mio. Euro bereits 1,85 Mio.
Euro schon in Auftragen gebunden.

> Berufliche Schule am Gradierwerk, Bad Nauheim

Brandschutz Hauptgebaude:
Verspéateter Beginn der UmbaumafRnahme erst im 2. Quartal 2021.

Erweiterung Wingertbau:

Die Planung sowie die Ausschreibung der Tiefbau- und Rohbauarbeiten wurden erst im
Sommer/Herbst 2020 fertiggestellt. Durch die nachfolgenden Verzégerungen im Bauablauf
konnten die weiteren Mittel nicht verausgabt werden.
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5.6 Vorgédnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind

Nach Ablauf des Haushaltsjahres 2020 sind tber die zuvor dargesteliten Vorgange hinaus
die nachfolgend genannten Ereignisse eingetreten, die fir den Wetteraukreis fiir das Jahr
2021 von wesentlicher Bedeutung sind und zu einer veranderten Beurteilung der Lage der
Kérperschaft fihren kénnten.

Nach einem Erlass des hessischen Innenministeriums muss der Wetteraukreis, wie alle
weiteren hessischen Landkreise auch, die Aufwendungen Uber die Errichtung und den
Betrieb des Impfzentruns zur Bekampfung der Corona-Pandemie als Vorleistung fir das Land
Hessen ubernehmen. Nach dem Einsatzbefehl werden die Aufwendungen geméaR
Abrechnung an den Wetteraukreis erstattet.

Der Wetteraukreis wird durch eine Gesellschaftereinlage in Héhe von 15 Mio. Euro in 2021
neuer Mehrheitsgesellschafter des GZW mit einem Anteil von knapp 85%. Die Stadt Bad
Nauheim bleibt mit gut 15% weiterhin Gesellschafter des GZW.

Der Wetteraukreis beabsichtigt eine Wohnungsbaugesellschaft zu griinden, mit dem Ziel
bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Die Stammeinlage belauft sich auf 2,1 Mio. Euro und
weitere Kommunen und deren Wohnungsgesellschaften kénnen sich an der Gesellschaft
beteiligen. Langfristig strebt der Kreis einen Anteil 51% an.

5.7 Voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und
Risiken von besonderer Bedeutung

5.7.1 Voraussichtliche Entwicklung der Ertragslage des Wetteraukreises

Eckwerte

Die im Folgenden genannten Werte ergeben sich aus dem Haushaltplan 2021. Der
Wetteraukreis hat darauf verzichtet, einen Doppelhaushalt fur die Jahre 2021/2022
aufzustellen. Der Grund war die schwierige Einschatzung der finanziellen Auswirkungen der
Corona-Pandemie. Der néchste Doppelhaushalt ist fur die Jahre 2022/2023 vorgesehen.

Der Haushaltsplan 2021 wurde am 16.12.2020 vom Kreistag beschlossen. Die Genehmigung
durch das Regierungsprasidium Darmstadt erfolgte am 18.03.2021.

Fir das Haushaltsjahr 2021 wird mit einem Jahresfehlbetrag von 13,9 Mio. Euro gerechnet.
Der geplante Jahresfehlbetrag setzt sich zusammen aus einem negativen
Verwaltungsergebnis in H6he von 10,9 Mio. Euro und einem negativen Finanzergebnis von
3,9 Mio. Euro. Im Haushaltsjahr wird mit aulerordentlichen Ertrdgen von
0,9 Mio. Euro gerechnet.
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Planungsrechnung des Haushaltsjahres 2021

Ergebnishaushalt 2021
Plan
Mio. Euro

Ordentliche Ertrage 444 4
Umlagen 206,0
Transferleistungen 52,9
Zuweisungen 129,7
Sonstige Ertragsposten 55,8
Ordentliche Aufwendungen 455,3
Personalaufwendungen*) 82,5
Sach- und Dienstleistungen 59,6
Umlagen 64,1
Transferaufwendungen 205,6
Sonstige Aufwandsparameter 435
Verwaltungsergebnis -10,9
Finanzergebnis -3,9
Finanzertrage 1,9
Finanzaufwendungen 5,8
Ordentliches Ergebnis -14,8
AuBerordentliches Ergebnis 0,9
AuBerordentliche Ertréage 0,9
AuRerordentliche Aufwendungen 0,0
Jahresergebnis -13,9

*) inklusive Versorgungsaufwendungen
Ertrage

> Umlagen/Zuweisungen

Die Kreis- und Schulumlage ist die dominierende Ertragsposition in der Ergebnisrechnung.
Die Ermittlung beruht auf den Planungsdaten des Hessischen Ministeriums der Finanzen vom
05.10.2020. Der Hebesatz fur die Kreisumlage wird reduziert auf 29 60% der Hebesatz flr
die Schulumlage sinkt auf 13,75%.

Bei den Zuweisungen wird fir das Jahr 2021 mit einem Ertrag in Hohe von
129,7 Mio. Euro gerechnet. Grofter Einzelposten in der Ergebnisposition ist die
Schlusselzuweisung mit 74,3  Mio. Euro, die sich zum Vorjahr um
1,05 Mio. Euro reduziert. Gegeniiber dem Vorjahr werden sich die Ertrage aus Zuweisungen
und Zuschussen fur laufende Zwecke und allgemeine Umlagen erhéhen. Hierzu zahlen die
Zuweisungen fur die Ausgaben zur Grundsicherung und die Zuweisungen zur
Kindertagesbetreuung.
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Ertrage kommunaler Finanzausgleich
in Mio. Euro
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2021

> Transferleistungen

Die Transferleistungen werden sich im Haushaltsjahr 2021 auf 52,8 Mio. Euro erhéhen. Im
Haushaltsjahr beinhaltet der Posten die Erhéhung der Bundesbeteiligung um 25%-Punkte fir
die Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU). Weiterhin werden hier die Erstattungen fiir die
Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Ausléndern, fur Leistungsgewahrung nach SGB
Il sowie fiir realisierbare Ruckforderungen im Rahmen des Unterhaltsvorschusses
dargestellt. Der Posten betragt nur 12% der Gesamtertrage.

> Finanzertrage

Die Finanzertrage betreffen fir das Jahr 2021 Dividenden von Tochterunternehmen.
Aufwendungen

» Personalaufwendungen (einschlie8lich Versorgungsaufwendungen)

Bei den Personalaufwendungen einschlieBlich der Versorgungsaufwendungen wird fiir 2021
ein Aufwand in H6he von 82,5 Mio. Euro ausgegangen. Die h6heren Personalaufwendungen
sind auf mehr Stellen und Besoldungs- und Tariferhéhungen zurtickzufihren. Nach dem
Stellenplan sind 47,5 neue Stellen vorgesehen (4,1%).

Der Personalaufwand betragt 18% der gesamten Aufwendungen.

» Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Aufwendungen werden fir 2021 auf 59,6 Mio. Euro deutlich ansteigen. Der Mehraufwand
von ca. 9 Mio. Euro ist auf die Corona-Pandemie zurlickzufilhren. Weitere groRe
Aufwandsposten betreffen die Bereiche Instandhaltung, Energie, Miete, Reinigung und
Verwaltungsaufwendungen. Der Anteil der Aufwendungen belauft sich auf 13%.
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> Umlagen

Die Planansatze fur die LWV-Umlage und Krankenhausumlage beruhen auf den Vorgaben
des Hessischen Ministeriums der Finanzen. Der Hebesatz furr die Krankenhausumlage wurde
mit 0,92% geplant. Der Hebesatz fur die LWV-Umlage wurde auf 10,414% reduziert. Der
Aufwandsposten entspricht 14% des Gesamtaufwandes.

Aufwendungen kommunaler Finanzausgleich
in Mio. Euro

B LWV-Umlage

m Krankenhausumlage

2021

> Transferaufwendungen

Auf der Aufwandsseite bilden die Transferleistungen den gréRten Posten mit weiter
steigender Tendenz. Die Leistungen betreffen im Wesentlichen die Hilfe fur Migranten, die
Betreuung fur unbegleitete minderjahrige Auslander, Kosten der Unterkunft und Heizung fur
Arbeitssuchende und laufende Leistungen im Bereich der Grundsicherung sowie
Aufwendungen fir die Jugendhilfe. Auf die Transferaufwendungen entfallen etwa 45% des
Gesamtvolumens.

» Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die Planungen fur 2021 zeigen zum Vorjahr einen ansteigenden Verlauf. Fur das
Haushaltsjahr wird mit einem Verlustausgleich beim GZW von 3,9 Mio. Euro gerechnet.

> Finanzaufwendungen

Durch weiterhin sehr niedriges Zinsniveau und riicklaufigem Kreditvolumen reduzieren sich
die Zinsaufwendungen fiir 2021 auf 5,8 Mio. Euro.
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5.7.2 Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung

Die Chancen und Risiken, die nicht unmittelbar aus der Planergebnisrechnung zu erkennen
sind, werden im kommenden Abschnitt erlautert.

Chancen

> Niedrigzinsphase

Durch die Niedrigzinsphase besteht fiir den Landkreis die Méglichkeit, die Aufnahme von
investiven Darlehen zu einem giinstigen Zinssatz zu erhalten. Die langfristigen Darlehen
werden nach Auslauf der Zinsbindungsphase zu einem gunstigen Zinssatz prolongiert.
Dieses fuhrt zu geringeren Zinsaufwendungen und verbessert die kinftigen
Jahresergebnisse.

> Forderungsmanagement

Der Wetteraukreis hat ein strukturiertes Forderungsmanagement aufgebaut. Hierbei werden
durch die Mahn- und Vollstreckungsabldufe die ausstehenden Forderungen nachhaltig
verfolgt. Dies flhrt zu einer besseren Liquiditat und geringeren Wertberichtigungen.

Risiken
> Corona

Die Corona-Krise wird auch weiterhin in den Folgejahren zu Mehraufwendungen und
Ertragsrickgangen fuhren. Die Mehraufwendungen betreffen die Durchfilhrung von
GefahrenabwehrmaRnahmen durch den Fachbereich Gesundheit, Veterindrwesen und
Bevélkerungsschutz. Weiterhin ist mit héheren Aufwendungen im Sozialbereich durch einen
Anstieg der Bedarfsgemeinschaften zu rechnen, da mehr Menschen Hilfe benétigen werden.
Im Bereich der Beteiligungen kénnen Verlustiibernahmen fir das Gesundheitszentrum
Wetterau gGmbH (GZW) den Kreishaushalt in héherem Mafe belasten.

Die Ertragsrickgénge betreffen den Rickgang der Gewerbesteuereinnahmen bei den
Stadten und Gemeinden. Diese werden sich in den Folgejahren auf den Finanzausgleich
auswirken und die Umlagegrundlagen negativ beeintrachtigen.

» Sozialbereich

Der Fachbereich Jugend und Soziales geht von einer Uberschreitung des geplanten Defizits
fur das Jahr 2021 aus. Angemessene Steuerungsmalnahmen werden aktuell gepriift.
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» Kommunaler Finanzausgleich

Der kommunale Finanzausgleich besteht auf der Ertragsseite aus der Kreis- und
Schulumlage sowie der Kreisschlisselzuweisung, auf der Aufwandsseite aus der LWV-
Umlage sowie der Krankenhausumlage. Die Ertrage und Aufwendungen sind abh&ngig von
den Steuereinnahmen der Stadte und Gemeinden und diese wiederum von der
Wirtschaftsentwicklung. Aus diesen Ertragsquellen muss der Kreis seine Verpflichtungen
erfullen. Sollten sich die Umlagegrundlagen verringern, ist die stetige Aufgabenerfillung nur
durch Anpassung der Hebesatze zu erreichen.

> Risiken aus Vertragsverpflichtungen

Grundsatzlich bestehen fur den Wetteraukreis Risiken aus Vertragsverpflichtungen.
Die zum Ende 2020 bestehenden Verpflichtungen aus mittel- bis langfristigen Vertragen
werden mit 41,8 Mio. Euro beziffert. Weitere Risiken sind dem Wetteraukreis nicht bekannt.

» Wirtschaftliche Risiken aus Sondervermégen und Beteiligungen

Der Wetteraukreis Ubernimmt auf vertraglicher Basis Verluste der Gesundheitszentrum
Wetterau gGmbH.

In den kommenden Jahren konnten auch bei dem verbundenem Unternehmen
Zweckverband Oberhessischer Versorgungsbetriebe (ZOV) jahrliche Defizite drohen, die der
Wetteraukreis gemal Ergebnisabfilhrungsvertrag tbernehmen misste. Die erwarteten
héheren Defizite der Verkehrsgesellschaft Oberhessen (VGO) kénnen voraussichtlich durch
die Gewinne aus der Energieversorgung noch kompensiert werden.

Weitergehende Informationen Uber die Beteiligungen des Kreises kénnen dem gemaR
§ 123 a HGO jahrlich erscheinenden Beteiligungsbericht des Landkreises entnommen
werden.

Dartiber hinaus hat der Wetteraukreis Birgschaften fiur Beteiligungen tbernommen. Eine
detaillierte Ubersicht befindet sich im Anhang unter Ziffer 4.6.5.

> Geflichtete Menschen

Die Fluchtlingskrise stellt den Wetteraukreis weiterhin vor besondere Herausforderungen.
Schwerpunkt ist jetzt die Integration und Unterbringung der Ausléander.
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> Risikomanagement

Durch organisatorische MaBnahmen wird im Wetteraukreis eine Risikoreduzierung erreicht.
Hierzu sind umfangreiche Vorschriften im Intranet fur alle Mitarbeiter verpflichtend aufgefiihrt.
Der Fachdienst Finanzen hat fur das Finanzwesen eine allgemeine Dienstanweisung mit
einer Ubergeordneten Funktion erarbeitet. Die weiteren wesentlichen Dienstanweisungen
betreffen die Zahlungsabwicklung, das Anordnungswesen und die Benutzerverwaltung des
NSK. Weitere Dienstanweisungen werden in Zukunft Gberarbeitet.

Der Sonderfachdienst Revision nimmt die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes nach
§ 131 HGO wahr und prift die Jahresabschliisse des Wetteraukreises.

» Demographischer Wandel

Der Wetteraukreis wird in den nachsten Jahren einen erheblichen Teil des Personals
verlieren. Berucksichtigt wurden sowohl die Mitarbeiter, die aus Altersgriinden die
Kreisverwaltung verlassen, als auch die Mitarbeiter, die aus anderen Griinden den
Wetteraukreis verlassen. Es gilt daher, Potentiale hausintern und am Arbeitsmarkt zu
erschlief3en.

> Preis- und Kapazitatseffekte

Bundesweit mangelt es an Personalkapazitidten und Fachkraften, um mit den erhaltenen
Mitteln aus den InvestitionsférdermalRnahmen die geplanten Projekte umzusetzen. Zudem
fehlt es an Baukapazitaten. Ausschreibungen fiir Auftrage finden keine Bauunternehmer. Die
Marktsattigung fuhrt dazu, dass die Preise steigen.

Mit diesen Problemen hat auch der Wetteraukreis zu kampfen.

> Neuregelung der Umsatzsteuer

Durch die Anwendung der neuen Rechtslage des Umsatzsteuergesetzes (§ 2b UStG) werden
weitere Leistungen des Wetteraukreises ab dem Jahr 2023 umsatzsteuerpflichtig.
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5.8 Ausblick

Oberstes Ziel bleibt die Sicherung der finanziellen Leistungsfahigkeit des Wetteraukreises.
Daher gilt es weiterhin den Prozess der Haushaltskonsolidierung zu verstetigen und
konsequent ausgeglichene Jahresergebnisse vorzulegen.

Der Wetteraukreis hat fur das Jahr 2021 einen Einzelhaushalt erstellt, da die finanziellen
Auswirkungen durch die Corona-Pandemie einen langeren Planungshorizont nicht
uberblicken lassen. Das geplante Jahresergebnis geht fir 2021 von einem Verlust in Héhe
von 13,9 Mio. Euro aus. Hintergrund sind vor allem Aufwendungen zur Pandemiebekampfung
sowie eine deutliche Absenkung der Kreisumlage. Sie zielt auf eine deutliche Entlastung der
Kommunen im Krisenjahr 2021 ab. Angesichts der Riicklagen aus Vorjahren ist ein Verlust
in dieser GréRenordnung finanzierbar. Die Genehmigung des Regierungsprasidiums
Darmstadt erfolgte am 18.03.2021. Im Rahmen seiner mittelfristigen Planung beabsichtigt der
Wetteraukreis Defizite bis zum Jahr 2024 sukzessive zu reduzieren. Mit den einzelnen
Haushaltsplanungen und im Haushaltsvollzug der Jahre 2022 — 2024 sowie mit der
Neubewertung der Umlageerwartungen soll der Haushaltsausgleich bis zum Ende der
mittelfristigen Planung erreicht werden.

Mit der Liquiditat aus der Hessenkasse, den KIP-Programmen und weiteren Férdermitteln
sollen die geplanten massiven Investitionen in den Schulen, den Verwaltungsliegenschaften
und in das Infrastrukturvermégen vorangetrieben werden. Weitere Investitionsschwerpunkte
betreffen den Digitalpakt und bei den Beteiligungen die zu leistenden Zuschiisse an die GZW
gGmbH fur den Um- und Neubau des Krankenhauses in Bad Nauheim.

Ziele

Um die Ziele zu verstetigen wird die dezentrale Budgetverantwortung auf allen
Fuhrungsebenen und der Politik gelebt — begleitet durch regelmaRige Budgetgesprache.

Der Wetteraukreis hat sich fir die nachsten Jahre u.a. folgende Ziele gesetzt:

Fortsetzung nachhaltiger Haushaltspolitik

ausgeglichener Ergebnishaushalt

Liquiditatssteuerung stabilisieren

Zielgerichtete und mdglichst kostengiinstige Bereitstellung der finanziellen Mittel
fur die geplanten Investitionen

Die Investitionen in Schulgeb&ude und Infrastruktur sind nicht zuletzt aufgrund des deutlichen
Zuzugs in den Wetteraukreis dringend erforderlich. Sie betreffen daher den

e Neubau und die Erweiterung von Schulen

e Ausbau der Ganztagsbetreuung in den Schulen

e Ausbau des éffentlichen Personennahverkehrs

e Ausbau der Breitbandversorgung
Im Bereich der sozialen Projekte hat die Pravention in der Jugendhilfe weiterhin hohe
Prioritat.
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Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hat den Wetteraukreis im Haushaltsjahr belastet. Die Ertréage nach
dem Finanzausgleichsgesetz blieben im Haushaltsjahr noch stabil. Dennoch waren in 2020
steigende  Aufwendungen im  Fachbereich Gesundheit, Veterindrwesen und
Bevélkerungsschutz sowie im Sozialbereich zu verzeichnen. Zusatzlich sinkende Ertrége in
2021 werden sich negativ auf das Ergebnis des Wetteraukreises auswirken.

Weitere Risiken

* Nicht erstattungsfahige steigende Sozialausgaben im Bereich der Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe

e Volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen in Europa kritisch

e Ungewisse Flichtlingssituation

e Steigende Preise fur Bauvorhaben (hoher Auslastungsgrad in der Bauwirtschaft
und Umsetzungsstau bei Investitionen)

Fazit

Mit dem achten positiven Jahresergebnis in Folge hat sich das Eigenkapital auf
344,5 Mio. Euro stabilisiert.

Die weitere Entwicklung beim Wetteraukreis steht unter dem Zeichen der Pandemie. Auch
beim Wetteraukreis hat sich Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Home-Office erhéht.
Die Offnungszeiten fur die Birgerinnen und Biirger wurden auf ein Minimum reduziert.
Begonnene Investitionen werden unter schwierigeren Bedingungen fortgesetzt.

Es bleibt abzuwarten, welche weiteren wirtschaftlichen Folgen die Pandemie gesamtpolitisch,
wie auch fur den Wetteraukreis haben wird.

Friedberg / Hessen, 30. November 2022

Matthias Walther
Kreisbeigeordneter
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